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GOBIERNO MUNICIPAL 

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRÉS CHOLULA 
 

ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, de fecha 27 de 

diciembre de 2024, por el que aprueba el PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO 

DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRÉS CHOLULA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025. 

 

Al margen un sello con el logotipo del Municipio, con una leyenda que dice: San Andrés Cholula. 

Ayuntamiento. 2024-2027. Secretría del Ayuntamiento. Administración 2024-2027. 0-133/SA-01/GCT-2427. 

. 

GUADALUPE CUAUTLE TORRES, Presidneta Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipiso de 

San Andrés Cholula, a sus habitantes hace saber: 

 

CONSIDERANDO 

 

1.- Que, los artículos 115 fracciones I primer párrafo, II y IV de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 102 y 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, 2, 3, 45, 140, 141, 143 y 

demás relativos de la Ley Orgánica Municipal disponen que los estados adoptarán, para su régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división 

territorial y de su organización política y administrativa, el municipio libre, el cual será gobernado por un 

Ayuntamiento de elección popular directa, que sean designados de acuerdo a la planilla que haya obtenido el mayor 

número de votos, se ejercerá de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno 

del Estado. Asimismo, los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio 

conforme a la ley y administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que 

les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y de 

conformidad con la ley, administrarán libremente la Hacienda Pública Municipal y deberán, dentro de los límites 

legales correspondientes y de acuerdo con el Presupuesto de Egresos y el Plan de Desarrollo Municipal vigentes, 

atender eficazmente los diferentes ramos de la Administración Pública Municipal. 

 

El Patrimonio Municipal se constituye por la universalidad de los derechos y acciones de que es titular el 

Municipio, los cuales pueden valorarse económicamente y se encuentran destinados a la realización de sus fines. 

Forman parte del Patrimonio Municipal, la Hacienda Pública Municipal, así como aquellos bienes y derechos que 

por cualquier título le transfieran al Municipio, la Federación, el Estado, los particulares o cualquier otro organismo 

público o privado. La Hacienda Pública Municipal se integra por las contribuciones y demás ingresos, las 

participaciones y demás aportaciones de la Federación, los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos, 

los capitales y créditos a favor del Municipio, las rentas, frutos y productos de los bienes municipales, los ingresos 

que por cualquier título legal reciban, las utilidades de las empresas de participación municipal que se crearen dentro 

de los ámbitos de la competencia de los Ayuntamientos y los demás ingresos que el Congreso del Estado establezca 

a su favor en las leyes correspondientes. 

 

2.- Que de conformidad con el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los 

recursos económicos de que dispongan los tres niveles de gobierno se deberán administrar con eficiencia, eficacia, 

economía, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y evaluar los resultados 

de su ejercicio, para propiciar eficiencia en el destino de los recursos. La herramienta para dar cumplimiento a ese 

aspecto es el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), entendido como el conjunto de elementos metodológicos y 

normativos que permite la ordenación sistemática de acciones y apoya las actividades para fijar objetivos, metas y 

estrategias, asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecución, así como coordinar acciones y evaluar 

resultados. El objetivo de dicha herramienta es entregar mejores bienes y servicios públicos a la población, elevar la 

calidad del gasto público y promover una adecuada rendición de cuentas y transparencia. 
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3.- Por otra parte, los artículos 18, 19, 20 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y 

los Municipios, determinan que los Proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberán elaborar en la 

legislación local aplicable así como en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normasque para tal 

efecto emita el Consejo de Armonización Contable, con base en objetivos, parámetros cuantificables e indicadores del 

desempeño; deberán ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados 

de los mismos; e incluirán cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas. 

 

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberán ser congruentes con los 

Criterios Generales de Política Económica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales 

etiquetadas que se incluyan no deberán exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federación 

y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, así como aquellas transferencias de la Entidad 

Federativa correspondiente. 

 

A su vez se establece que el Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, 

Puebla en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el año fiscal, deberán contribuir 

al Balance presupuestario sostenible. 

 

4.- Que derivado del artículo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de 

Armonización Contable, publicado en el Diario Oficial de la Federación, el día tres de abril de dos mil trece, 

diversas normas que establecen la estructura y contenido de la presentación de información armonizada, para la 

elaboración de los respectivos Presupuestos de Egresos, mismas que fueron observadas y aplicadas por la Comisión 

de Patrimonio y Hacienda Pública Municipal, en el Presupuesto de Egresos que nos ocupa, las cuales son y 

consisten en lo siguiente: 

 

A. Norma para armonizar la presentación de la información adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos; cuya 

última reforma se emitió con fecha once de junio de dos mil dieciocho en el Diario Oficial de la Federación. Se 

considera esta norma en lo que respecta al formato de Clasificador por Rubro de Ingresos a segundo nivel, aprobado 

por el Honorable Congreso del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal dos mil veintidós; en el cual se identifican 

los ingresos que se captarán en función de la actividad que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de San 

Andrés Cholula, Puebla desarrolla, mismo que sirvió en el presente para realizar el análisis económico-financiero y 

facilitar la toma de decisiones en la definición de la política presupuestaria, procurando la medición del efecto de la 

recaudación, la elasticidad de los ingresos tributarios con relación a variables que constituyen su base imponible, 

entre otros más, a efecto de considerar los ingresos estimados que percibir la Hacienda Pública Municipal para 

poder presupuestar el gasto público del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla. 
 

B. Norma para armonizar la presentación de la información adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos; 

cuya última reforma se emitió con fecha veintitrés de diciembre de dos mil quince en el Diario Oficial de la 

Federación. Derivada de esta se consideraron los formatos de clasificación de los egresos presupuestarios que son: 

Clasificador por Objeto de Gasto a segundo nivel, Clasificación Administrativa a primer nivel, Clasificación 

Funcional del Gasto a primer nivel y Clasificación por Tipo de Gasto; además de las Prioridades del Gasto, los 

Programas y Proyectos, así́ como el Analítico de las Plazas. 
 

C. Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Ingresos y Egresos base mensual, 

misma que estandariza los formatos de ingresos y egresos que deberán publicar los Municipios, en sus respectivas 

páginas de internet de manera mensual, con apego al artículo 66 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 

para informar a la ciudadanía en forma periódica la situación financiera que guarda el Gobierno Municipal a través 

del registro de sus operaciones y rendición de cuentas. 
 

D. Norma para establecer la estructura de información del formato de programas con recursos federales por 

orden de gobierno, con el objetivo de reportar los programas federales que proporcionarán fondos a las distintas 



Viernes 9 de mayo de 2025 Periódico Oficial del Estado de Puebla (Tercera Sección)  
 

5 

Dependencias que integran la Administración Pública del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Andrés 

Cholula, Puebla, así como los montos destinados a cada programa. 

 

Además de las normas anteriores, en este Presupuesto de Egresos también se aplicaron las clasificaciones por 

fuente de financiamiento y económica de los ingresos, de los gastos y financiamiento de las Dependencias y Unidades 

Administrativas; el primero de los cuales fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el día dos de enero de 

dos mil trece, con su respetiva reforma del veinte de diciembre del dos mil dieciséis y el segundo el siete de julio de 

dos mil once. 

 

5.- Que para dar cumplimiento a lo establecido por el artículo 61 fracción II, de la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental, el Presupuesto de Egresos incluye apartados específicos como son: Prioridades de gasto, 

programas, proyectos, distribución del presupuesto, detalle de gasto en servicios personales, incluyendo el analítico 

de plazas y desglose de las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y en su caso, previsiones 

para personal eventual; pensiones en general; gastos de operación, gasto en comunicación social; gasto de inversión; 

gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones público privadas, de prestación de 

servicios; listado de programas que se implementarán para el próximo Ejercicio Fiscal y sus indicadores estratégicos 

y de gestión aprobados; la aplicación de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, 

programática, económica y, en su caso, geográfica, así como sus interrelaciones que faciliten el análisis para valorar 

la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados. 

 

6.- Que en consonancia con lo dispuesto en el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en sus fracciones II y V, el diverso dispositivo 105 a través de la fracción III de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que “los ayuntamientos tendrán 

facultades para expedir de acuerdo con las leyes en materia municipal que emita el congreso del estado, los 

bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia 

general dentro de sus respectivas jurisdicciones”. 

 

7.- Que, es facultad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, conforme a lo 

establecido en el artículo 78 fracciones IV y IX de la Ley Orgánica Municipal, emitir disposiciones 

administrativas de observancia general, relativas a su organización, funcionamiento y servicios públicos que deba 

prestar, sujetándose siempre a las bases normativas establecidas por la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Puebla. Asimismo, también es facultad de los Ayuntamientos, aprobar el Presupuesto de Egresos de 

cada año, a más tardar dentro de los cinco días siguientes a aquel en el que se haya aprobado por el Congreso local la 

Ley de Ingresos del Municipio que estará vigente para el próximo año; con base en los ingresos disponibles para 

cada Ejercicio Fiscal, presupuesto que deberá ser enviado al Ejecutivo del Estado para que ordene su publicación en 

el Periódico Oficial del Estado, remitiendo copia del mismo a la Auditoría Superior del Estado de Puebla; de igual 

forma, los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberán elaborar conforme a lo establecido en 

la legislación local aplicable, los cuales deberán ser congruentes con los Criterios Generales de Política Económica y 

las estimaciones de las participaciones y transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberán exceder a 

las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federación y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

Federación, así como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente. 

 

Los Municipios, deberán incluir los proyectos de Presupuestos de Egresos proyecciones de finanzas públicas, 

descripción de los riesgos relevantes para las finanzas públicas, resultados de las finanzas públicas que abarquen un 

periodo de los tres últimos años y el Ejercicio Fiscal en cuestión, entre otros, tal como lo prevé el artículo 18 de la 

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 
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8.- Que conforme lo establece el artículo 91 fracción LIII de la Ley Orgánica Municipal, se somete 

mediante el presente la aprobación del presupuesto de egresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, 

para el ejercicio inmediato. 

 

9.- Que las atribuciones conferidas al Cabildo Municipal mediante los artículos 92 fracciones I, III, V y VII y 

94 de la Ley Orgánica Municipal, establecen que es facultad y obligación de los Regidores, ejercer la debida 

inspección y vigilancia en los ramos a su cargo, formar parte de las Comisiones para las que fueren designados 

por el Honorable Ayuntamiento, así como dictaminar e informar sobre los asuntos que se les encomiende y 

facilitar su despacho. 

 

10.- Que, con base en los artículos 148 y 150 de la Ley Orgánica Municipal, se establece que el Presupuesto de 

Egresos deberá contener las previsiones de gasto público que habrán de realizar los Municipios, mismo que 

comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversión física, inversión financiera, o cualquier otra 

erogación, así como la cancelación de pasivo que realicen los Ayuntamientos en el ejercicio de sus facultades, de 

igual manera el gasto municipal se ejercerá de acuerdo a lo que determine el Ayuntamiento, lo anterior deberá 

tramitarse a través de la Tesorería Municipal en función de las atribuciones conferidas a esta en el artículo 166 

fracción XVII de la Ley Orgánica Municipal. 

 

11.- Que, los artículos 96 fracción II, 145 y 146 de la Ley Orgánica Municipal, indican que la Comisión de 

Patrimonio y Hacienda Pública Municipal, el Presidente Municipal Constitucional y las demás comisiones que 

determine el Ayuntamiento, elaborarán el anteproyecto de Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos, y que las 

Comisiones y los titulares de las dependencias municipales, así como las juntas auxiliares, elaborarán el 

anteproyecto de Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo, como a la letra se dispone: 

 

“ARTÍCULO 145 

 

La Comisión de Patrimonio y Hacienda Pública Municipal, el Presidente Municipal y las demás 

comisiones que determine el Ayuntamiento, a más tardar en la primera quincena del mes de octubre 

de cada año, elaborarán el anteproyecto de Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos. 

 

ARTÍCULO 146 

 

A más tardar el treinta de septiembre de cada año, las Comisiones y los titulares de las 

dependencias y entidades municipales, así como las juntas auxiliares, elaborarán el anteproyecto 

de presupuesto de egresos en lo referente a su ramo, en el que se indiquen las necesidades a 

satisfacer para el año siguiente, los proyectos para satisfacerlas, su costo, y las prioridades de 

dichos proyectos, así como los tabuladores desglosados en los que se señale la remuneración que 

percibirán los servidores públicos de los Municipios y de las Entidades Paramunicipales, la cual 

deberá ser equitativa, adecuada e irrenunciable  por el desempeño de su función, empleo, cargo 

o comisión y proporcional a sus responsabilidades, exceptuándose los que en términos de las 

disposiciones legales se declaren gratuitos. 

 

…” 

 

12.- De igual forma, el Código Fiscal y Hacendario para el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en sus 

artículos 127, 128, 129, 130 define los ingresos del Municipio, como las percepciones en dinero, especie, créditos, 

servicios, o cualquier otra forma que incremente el erario público y que se destinen a los gastos gubernamentales, 

los cuales se clasifican en financieros y fiscales, así como ordinarios y extraordinarios; siendo ingresos fiscales los 
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que se derivan de la aplicación de leyes de naturaleza fiscal que imponen a los contribuyentes una obligación de 

pago por concepto de contribuciones o aprovechamientos, para ser destinados al gasto público, así como los ingresos 

que obtiene el Municipio derivados de aportaciones o participaciones; e ingresos financieros, los que percibe el 

Municipio por actividades que, en su carácter de persona moral de derecho público, realice para atender sus 

requerimientos de numerario, pero que no implican el ejercicio de atribuciones impositivas o el ejercicio de 

facultades económico coactivas para su recaudación, como es el caso de las operaciones de financiamiento, así 

como aquellos que obtiene el Municipio en su carácter de persona moral de derecho privado. Los ingresos ordinarios 

son los que se encuentran contenidos antes del inicio de cada ejercicio fiscal en los presupuestos de ingresos, al ser 

previsibles; por otra parte, los ingresos extraordinarios son los emitidos por el Congreso o los derivados de 

disposiciones administrativas, para atender erogaciones imprevistas o por derivarse de normas o actos posteriores al 

inicio de un ejercicio fiscal. 

 

13.- Que las contribuciones municipales de conformidad con el artículo 131 del Código Fiscal y Hacendario para el 

Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, se clasifican en impuestos, derechos y aportaciones de mejoras, las que se 

definen de la siguiente manera: Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas 

físicas y jurídicas que se encuentran en la situación jurídica o de hecho, prevista por la misma y que sean distintas a 

los derechos; Derechos, son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del 

dominio público del Municipio, así como por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho 

público, incluso cuando se presten por organismos, así como las contribuciones a cargo de las dependencias 

municipales o concesionarios, por prestar servicios públicos a cargo del Municipio; y como Contribuciones de mejoras 

aquellas que el poder público fija a quienes, independientemente de la utilidad general colectiva, obtengan beneficios 

diferenciales particulares, derivados de obras públicas en los términos de las leyes respectivas. 

 

14.- Que las tasas, cuotas y/o tarifas de las contribuciones municipales, deben de estar debidamente determinadas en 

la Ley de Ingresos, que la legislatura local apruebe, la cual hace vigente al tiempo y caso concreto, los principios de 

proporcionalidad y equidad tributaria, en cumplimiento con las disposiciones constitucionales que establecen la 

obligación de todo ciudadano, de contribuir para el gasto público del Municipio en que resida, regulando la relación 

jurídica que existe entre el ente recaudador y el sujeto obligado. 

 

15.- Que de conformidad con lo dispuesto en los artículos 132 y 133 del Código Fiscal y Hacendario para el 

Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, son productos, las contraprestaciones por los servicios que preste el 

Municipio en sus funciones de derecho privado, así como por la explotación de sus bienes del dominio privado, y se 

define como aprovechamientos los ingresos que percibe el Municipio por funciones de derecho público distintos de 

las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos a los que 

refiere el artículo 224 de la Ley Orgánica Municipal. 

 

16.- Que, el Presupuesto de Egresos para el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, será el que apruebe el 

Cabildo, a iniciativa del Presidente Municipal Constitucional, para expensar, durante el período de un año a partir 

del 1º de enero, las actividades, las obras y los servicios públicos previstos en los programas a cargo de las 

dependencias. Asimismo, contendrá las erogaciones previstas en cada año, correspondientes a las dependencias a 

cuyos programas se destinen recursos del Presupuesto de Ingresos Municipal. Para la formulación del proyecto de 

Presupuesto de Egresos del Municipio, las dependencias que deban quedar comprendidas en el mismo, elaborarán 

sus anteproyectos de presupuesto con base en los programas respectivos y el proyecto de Presupuesto de Egresos del 

Municipio deberá ser presentado oportunamente al Cabildo para su aprobación, y deberá ser enviado al Ejecutivo del 

Estado para su publicación en el Periódico Oficial. 

 

17.- Que, en el caso concreto, el Ayuntamiento que administra la Hacienda Pública y gobierna en el 

Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, está conformado por un cuerpo colegiado al que se le denominará 

“Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla”, integrado por un Presidente 
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Municipal Constitucional, doce Regidores y un Síndico. Cabe resaltar que los Regidores integrantes del 

referido Cuerpo Colegiado, son los que ejercen facultades de deliberación y decisión de los asuntos que le 

competen al Ayuntamiento, colaboran en la elaboración de los presupuestos de ingresos y egresos del 

Municipio, así como dictaminan e informan sobre los asuntos que les encomiende el Ayuntamiento, por lo que 

para tal fin, la ley prevé que se organicen en Comisiones permanentes, como es el caso, de la Comisión de 

Patrimonio y Hacienda Pública Municipal; la cual tiene por objeto, el estudio, análisis y la elaboración de 

dictámenes y/o propuestas al Honorable Ayuntamiento en pleno, de los problemas de los distintos ramos de la 

Administración Pública Municipal, de acuerdo con lo establecido en los artículos 92 fracciones III, IV y V, y 

96 fracción II, de la Ley Orgánica Municipal. 

 

18.- Tomando en cuenta los considerandos anteriormente expuestos, resulta procedente determinar la 

aprobación del Presupuesto de Egresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, correspondiente al 

Ejercicio Fiscal 2025, de acuerdo con la distribución del gasto público que se motiva y estructura de acuerdo 

con lo siguiente: 

  

Criterios Generales de Política Económica para el Ejercicio Fiscal 2025 

 

Perspectivas de la economía mexicana en 2025 

 

El crecimiento de la demanda interna se verá reforzado por los procesos de relocalización global de empresas 

hacia México, impulsando la inversión extranjera directa (IED) en sectores estratégicos como manufactura, 

transporte, logística, turismo y energía. Estas inversiones no sólo contribuirán a la reconfiguración del comercio 

global y la generación de empleos, sino que incrementarán la oferta de bienes y servicios, promoviendo la 

competitividad del país. 

 

En este contexto, México se beneficiará de la integración regional con Norteamérica, maximizando las 

oportunidades del Tratado entre México EE.UU. y Canadá (T-MEC) y aprovechando la demanda creciente en 

sectores clave, como los semiconductores. Esto continuará consolidando a México como el principal socio 

comercial de EE.UU. fomentando una mayor integración en las cadenas de valor regionales y abriendo nuevas 

oportunidades de crecimiento. En este sentido, el sector exportador desempeñará un papel clave, apoyado por el 

dinamismo de la manufactura en EE.UU. y la estrecha integración comercial con ese sector. De manera específica, 

la diversificación de exportaciones dentro de EE.UU. permitirá a México ampliar su participación en estados y 

sectores estratégicos, fortaleciendo las cadenas de valor del bloque de Norteamérica. 

 

La inversión pública complementará estas dinámicas con proyectos de infraestructura orientados a mejorar los 

servicios de movilidad de pasajeros y de carga, reducir las brechas entre regiones y facilitar la participación de 

empresas nacionales en cadenas globales de valor. Las inversiones realizadas en infraestructura y de servicios 

durante la administración anterior seguirán generando una derrama económica significativa en sectores como 

turismo, alimentación y esparcimiento. 

 

El sector de la construcción seguirá impulsando la actividad económica, aumentando la demanda de insumos 

como acero, cemento, madera y aluminio. Asimismo, la inversión en infraestructura vial, hidráulica, comercial, 

educativa y eléctrica ayudará a movilizar recursos y disminuir cuellos de botella, contribuyendo al desarrollo 

económico de mediano plazo. 

 

Con estas iniciativas y condiciones favorables. 2025 se perfila como un año de crecimiento económico sostenible 

y bien diversificado. La combinación de inversión estratégica, integración comercial y expansión de sectores clave 

permitirá consolidar la estabilidad económica del país, combatir la pobreza, reducir la desigualdad y promover un 

bienestar inclusivo para las generaciones presentes y futuras. 
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Evolución y perspectivas de la economía global 

 

Durante los primeros tres trimestres de 2024, la economía global mostró un crecimiento estable, pero desigual 

entre países. La economía de EE.UU. creció 2.8% anual impulsada por el consumo en servicios y la inversión no 

residencial, mientras que la zona euro, especialmente Alemania, experimentó un ritmo de crecimiento moderado. En 

China, las exportaciones de manufacturas contrarrestaron la debilidad de la demanda interna, pese a las nuevas 

medidas de estímulo anunciadas en septiembre y octubre. 

 

La inflación global siguió disminuyendo durante el año, impulsada por la caída en los precios de mercancías y 

materias primas. Sin embargo, los precios de los servicios se mantuvieron al alza debido a una mayor demanda en el 

sector, así como por el crecimiento de los salarios nominales y factores estructurales como la escasez de vivienda en 

EE.UU. Además, prevalecieron los choques de oferta por eventos meteorológicos adversos y tensiones geopolíticas 

en Medio Oriente, afectando las cadenas de suministro. 

 

En 2024, la mayoría de las economías avanzadas redujeron sus tasas de referencia a medida que los desbalances 

laborales se normalizarony la inflación se acercó a los objetivos de sus bancos centrales, En EE.UU. la Reserva 

Federal (FED) redujo su tasa de referencia en dos ocasiones, el 18 de septiembre y el 7 de noviembre, en 50 y 25 

puntos base (pb), respectivamente situando el rango de tasa en 4.50% - 4.75%.  

 

Por su parte, las condiciones financieras permanecieron restrictivas, pero mejoraron con la expectativa de más 

recortes en las tasas de interés. Sin embargo, los mercados no estuvieron exentos de volatilidad tras las sorpresas en 

los resultados económicos, menores oportunidades de carry trade. principalmente frente al yen japonés, y los 

conflictos geopolíticos que afectaron los activos financieros globales. 

 

Evolución observada durante 2024 

 

En 2024, los indicadores oportunos y adelantados mostraron divergencias entre sectores a nivel global. Los 

servicios mostraron un mayor dinamismo proveniente de los sectores financieros y de salud, mientras que las 
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manufacturas se mantuvieron débiles debido a la menor demanda de bienes con respecto a servicios, la 

desaceleración económica en China y las elevadastasas de interés. En EE.UU. las manufacturas mostraron casi un 

nulo crecimiento en el acumulado a septiembre, 0.4 pp por debajo del promedio histórico (2011-2019) durante el 

mismo periodo, en contraste con los servicios que siguieron apuntalando el crecimiento. 

 

El volumen del comercio global de bienes se recuperó parcialmente en 2024, con un crecimiento acumulado de 

1.3% anual a agosto, impulsado por mayores importaciones en EE.UU. y Asia, así como exportaciones de 

economías emergentes como China e India. Sin embargo, las cadenas de suministro enfrentaron presiones por 

factores geopolíticos y meteorológicos, como las tensiones en Medio Oriente, los menores niveles de agua en el 

Canal de Panamá y el fenómeno de El Niño, que provocó sequías y pérdidas agrícolas, principalmente en la primera 

mitad del año. 

 

Mercado laboral 

 

En 2024, las presiones en el mercado laboral se moderaron en las economías avanzadas. En EE.UU. la relación 

de vacantes por persona desempleada disminuyó a 1.1 en septiembre, el nivel más bajo desde junio de 2021, 

mientras que, en Alemania, en el segundo trimestre, esta relación fue de 0.9, similar a la del tercer trimestre de 2018. 

 

La creación de empleo en EE.UU. se desaceleró a un promedio de 104 mil puestos mensuales en los últimos tres 

meses de agosto a octubre, frente a 267 mil en el primer trimestre del año. 

 

La tasa de desempleo subió a 4.1% en octubre, 0.4 pp más que en diciembre de 2023, con cifras ajustadas por 

estacionalidad. Por su parte, la tasa de participación laboral aumentó a 62.6% en octubre, 0.1 pp más que en 

diciembre de 2023, destacando la alta participación de migrantes, que representó 19% del total. Los salarios reales 

por hora crecieron de 0.9% en diciembre a 1.3% en septiembre debido a la menor tasa de inflación, mejorando el 

poder adquisitivo de los hogares. 

 

En la zona euro, la tasa de desempleo se mantuvo en mínimos históricos del 6.3% en septiembre. La creación de 

empleo disminuyó de un promedio de 167.4 mil en el cuarto trimestre de 2023 a 83.4 mil generados en el segundo 

trimestre de 2024. Por su parte, los salarios reales por hora crecieron de 0.9% a 1.9% durante el mismo periodo, 

debido a su vez a la menor inflación.  

 

 
 

Inflación 

 

La inflación global disminuyó en 2024 en economías avanzadas y emergentes, impulsada por la caída en los 

precios de mercancías y materias primas. En EE.UU. la inflación general anual, medida por el índice de gasto en 

consumo personal (PCE), disminuyó de 2.7% en diciembre pasado a 2.1% en septiembre, mientras que la inflación 
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subyacente bajó de 3.1% a 2.7%. La renta de vivienda explicó gran parte de la persistencia, con una contribución de 

0.8 pp al crecimiento general en septiembre, mientras que el rubro de bienes restó 0.4 pp. 

 

En la zona euro, la inflación anual creció 2.0% en octubre, en línea con el objetivo de 2.0% del Banco Central 

Europeo (BCE). Esta disminución se debió principalmente a la disminución en precios de energéticos y del 

componente subyacente, que bajó de 3.4% en diciembre a 2.7% en octubre, aunque los precios siguieron 

presionados por la persistencia del sector servicios, En contraste, la debilidad del mercado interno en China se 

reflejó en bajos niveles de inflación, con una tasa anual en promedio de 0.3% a septiembre, impulsada por menores 

precios de servicios y transporte. 

 

Los precios de las materias primas presentaron volatilidad, pero con una tendencia a la baj a respecto al año 

previo, lo que contribuyó a reducir las presiones inflacionarias. Al 31 de octubre, los precios del petróleo 

Brent, WTI y la Mezcla mexicana promediaron 82.0, 77.0 y 71.8 dólares por barril, respectivamente, lo que 

representó variaciones de -1.3. -1.5 y 0.7% en comparación con el mismo periodo de 2023. Lo anterior se 

debió al efecto de la debilidad económica en China, la desaceleración del sector manufacturero y el aumento 

de la producción de petróleo en países como EE.UU. Brasil y Guyana.  Ello contrarrestó el efecto de las 

tensiones en Medio Oriente y los recortes de producción de petróleo implementados por la Organización de 

Países Productores de Petróleo y sus aliados [OPEP+]. 

 

Adicionalmente, se observó una caída anual en el promedio de enero a octubre de 3.6% del índice de precios de 

los alimentos de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO). En el mismo 

periodo, destacó la caída en los precios de los cereales, en 14.2%; particularmente el maíz que se redujo 27.5% 

debido al incremento en las cosechas de Argentina y Brasil. Los precios del azúcar también se redujeron tras el fin 

del fenómeno El Niño en mayo y por la cosecha favorable en Brasil, principal exportador. 

 

 
 

Política monetaria 

 

En 2024, la mayoría de las economías avanzadas comenzó a reducir sus tasas de referencia a medida que se 

moderaron las presiones inflacionarias y laborales. Un caso que contrastó fue Japón, que puso fin a su política de 

tasas de interés negativas y elevó su tasa de referencia en dos ocasiones, en marzo y julio, como medida para 

contener la inflación. 
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Por su parte, en las últimas dos reuniones del 18 de septiembre y 7 de noviembre, el Comité de Mercado Abierto 

en EE.UU. recortó su tasa de política monetaria en 50 y 25 pb, respectivamente, situándola en 4.50% - 4.75%. 

Mientras tanto, mantuvo la reducción de su hoja de balance, que al 6 de noviembre alcanzó 7.0 mil millones de 

dólares, 9.3% menos que el cierre de 2023, tras bajar el ritmo de reducción de activos de 95 a 65 mil millones de 

dólares en mayo. Por su parte, el BCE realizó, en junio, septiembre y octubre. tres recortes de 25 pb cada uno en su 

tasa de depósitos, por lo que la tasa se ubicó en 3.25%, mientras que la tasa de refinanciamiento se situó en 3.40% y 

la de crédito marginal en 3.65%. 

 

En la mayoría de las economías emergentes, las tasas de interés mantuvieron su tendencia decreciente, 

impulsadas por la disminución de las presiones inflacionarias y, en algunos casos, para estimular el 

crecimiento económico. Por el contrario, Brasil revirtió el relajamiento monetario, con un incremento de su 

tasa de referencia en septiembre y noviembre de 25 pb debido al aumento de la inflación y al mayor dinamismo 

al previsto en su economía. 

 

Mercados financieros 

 

Las condiciones financieras se mantuvieron restrictivas durante 2024, aunque mejoraron ante las expectativas de 

mayores recortes de tasas por parte de las economías avanzadas. También se registraron episodios de alta 

volatilidad, como en la primera semana de agosto, debido a una menor creación de empleo al anticipado en EE.UU. 

y el aumento de la tasa de referencia por parte del Banco Central de Japón, lo que provocó pérdidas cambiarias y 

caídas en precios de los activos financieros. Así, el índice de volatilidad (VIX) alcanzó su nivel más alto el 5 de 

agosto de 2024, en 38.6 puntos, un registro no visto desde marzo de 2023, mientras que el S&P 500 cayó 6.1% 

durante esa semana, marcando su peor descenso desde septiembre de 2022. 

 

Perspectivas para 2024 

 

Se prevé que la actividad económica global mantenga un ritmo de crecimiento estable durante el cuarto trimestre 

del año, con mayor dinamismo en las economías emergentes. En EE.UU. aunque se anticipa una moderación en el 

crecimiento debido a una menor creación de empleo, el consumo privado seguiría creciendo a un ritmo saludable, 

impulsado por el aumento de los salarios reales y la solidez de la hoja de balance de los hogares. De acuerdo con el 

Fondo Monetario Internacional (FMI), se estima un crecimiento anual del PIB estadounidense de 2.8% real para 

2024, 0.6 pb por encima de lo proyectado en los Pre - Criterios Generales de Política Económica 2025. 

 

El sector servicios continuará impulsando la economía global, aunque de forma más moderada, mientras que las 

manufacturas mantendrían un débil desempeño. En EE.UU., se prevé cautela en el mercado durante el último 

trimestre del año debido a las elecciones presidenciales de noviembre; sin embargo, la disminución de las tasasde 

interés, los apoyos fiscales a la inversión y la relajación de las presiones en las cadenas de suministro podrían 

favorecer una recuperación del sector manufacturero el próximo año. 

 

A nivel global, la inflación seguirá con su trayectoria descendente debido a los menores precios de materias 

primas y servicios, favorecida por la moderación de la demanda agregada y de los salarios en las economías 

avanzadas. En las emergentes, esta tendencia sería más gradual debido a efectos de traspaso cambiario y a eventos 

climatológicos adversos en países altamente dependientes de materias primas. En este contexto, persistirán riesgos 

como el impacto de La Niña, tensiones geopolíticas en Medio Oriente y los recortes de producción de petróleo por 

parte de la OPEP+. 
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Se espera que las tasas de política monetaria mantengan su ritmo de recortes tanto en economías avanzadas como 

emergentes. La FED podría realizar un recorte adicional en diciembre de 2024, situando su tasa en 4.25% - 4.50%, 

en línea con lo previsto por el Comité de Mercado Abierto en septiembre. No se descartan ajustes en los mercados 

financieros debido a posibles sorpresasen la inflación o el empleo, dada la dependencia de los bancos centrales en 

los datos para tomar decisiones. 

 

Evolución y perspectivas de la economía mexicana 

 

En 2024, la economía mexicana continuó con su trayectoria positiva al acumular en el tercer trimestre un 

crecimiento de 14% respecto al último trimestre de 2023, con cifras ajustadas por estacionalidad. Este resultado se 

explicó por la solidez de la demanda interna, con un mercado laboral robusto y programas sociales de apoyo que 

favorecieron el consumo privado, así como por el impulso de nueva inversión privada y la construcción de proyectos 

de infraestructura pública. No obstante, durante el primer semestre se presentaron diversos choques de oferta que 

afectaron el crecimiento y presionaron la inflación. Por ejemplo, se observaron condiciones climatológicas adversas 

que ocasionaron algunos paros técnicos en la industria y afectaciones en la agricultura, así como interrupciones 

logísticas por algunos cierres carreteros y el aumento de precios de fletes marítimos. Desde el segundo trimestre, 

estos choques han ido disminuyendo y se espera que para el resto del año tengan un menor efecto sobre la economía. 

 

El sector externo también contribuyó al crecimiento de la actividad económica por medio del flujo de remesas, la 

entrada de viajeros internacionales al país y el aumento del volumen de las exportaciones manufactureras 

automotrices, esto a pesar de que el tipo de cambio real se mantiene fuerte en relación con el periodo pre-pandemia. 

Asimismo, se intensificó la confianza de las empresas globales en México a través del mayor flujo de IED, en un 

contexto donde los flujos globales llevan una tendencia a la baja. En particular, el sector manufacturero y el de 

servicios financieros fueron los principales receptores de esta nueva inversión. 

 

Evolución observada durante 2024 

 

Comportamiento sectorial 

 

En el tercer trimestre las actividades primarias aumentaron 4.6% luego de que, en la primera mitad de 2024, la 

agricultura se contrajera 3.2% respecto al semestre anterior, con cifras ajustadas por estacionalidad. Esta mejora en 

el crecimiento se dio por menores niveles de sequía en el país, las cuales habían perjudicado a cultivos clave como 

el maíz, el trigo y el jitomate. Por su parte, la ganadería y el aprovechamiento forestal, la pesca y la caza registraron 

incrementos semestrales de 0.8%. 

 

Las actividades secundarias aumentaron 0.8% al tercer trimestre por el desempeño del sector de energía eléctrica 

y la construcción, en donde destacó el alza de la edificación y la mayor producción en centrales hidráulicas. Por otro 

lado, las manufacturas y la minería retrocedieron por la finalización de algunos proyectos de infraestructura pública 

que se reflejó en la disminución de los servicios relacionados a la minería y, por el retroceso de las manufacturas 

ligadas al mercado doméstico. 

 

En el caso de las actividades terciarias, al tercer trimestre del año éstas registraron un crecimiento de 1.7% en el 

acumulado del año, impulsadas por la continua demanda de servicios logísticos por el comercio electrónico y el 

desarrollo de la proveeduría nacional. Adicionalmente, otros servicios se beneficiaron del crecimiento de la 

demanda en un contexto de crecimiento de los salarios. creación de empleo y bajo desempleo. 
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Demanda agregada 

 

En el primer semestre de 2024, el consumo privado creció 3.5% promedio anual, con lo que hiló cuatro 

años de alzas continuas por arriba del promedio de 2011 a 2019 (12.4% anual). En su interior, los bienes 

duraderos y semi-duraderos registraron las mayores alzas de 16.7 y 7.0%, respectivamente. Los bienes no 

duraderos aumentaron 1.3%, con lo que hilaron tres semestresde alzas continuas. El crecimiento de los 

servicios se moderó a un nivel promedio de 1.7% anual, luego de tres años de dinamismo impulsado por la alta 

demanda tras la pandemia del COVID-19. 

 

La inversión fija bruta creció 7.7% promedio anual durante los primeros seis meses de 2024, lo cual fue cinco 

veces superior al promedio de crecimiento de 2011 a 2019. Lo anterior se explicó por los aumentos de todos sus 

componentes. La inversión en maquinaria y equipo se incrementó 4.5% promedio anual en línea con los indicadores 

de confianza empresarial y el momento adecuado para invertir. Asimismo, el crecimiento de la construcción no 

residencial fue de 15.3% debido a la demanda para adecuación de espacios industriales y centros de 

almacenamiento. Por otra parte, la construcción residencial creció 5.4% promedio anual por el alza del rubro 

residencial, luego de dos años con los altos costos de materiales de construcción. 

 

Mercado laboral 

 

El desempeño del mercado laboral durante 2024 ha reflejado que la economía mexicana mantiene su dinamismo 

en la creación de empleos y dará soporte al consumo privado. Los datos de la Encuesta Nacional de Ocupación y 

Empleo [ENOE] mostraron que, en promedio, entre enero y septiembre de 2024, la población ocupada se 

incrementó anualmente en 763 mil personas. Por sectores, los mayores aumentos anuales se registraron en la 

construcción [190 mil], servicios sociales [166 mil], servicios de transporte [156 mil], restaurantes y servicios de 

alojamiento [140 mil], y manufacturas [129 mil]. La tasa de desocupación promedió 2.7% entre enero y septiembre, 

el menor nivel que se haya registrado desde que inició la ENOE en 2005. Lo anterior se explicó, principalmente, por 

la reducción de la población desocupada de más de 25 años, así como aquellos con educación hasta secundaria y con 

una duración de solo un mes de desempleo. 

 

La tasa de participación laboral promedió 60.2% durante el periodo de enero a septiembre, ubicándose como la 

tercera más alta que se haya registrado desde que inició la ENOE en 2005. No obstante, lo anterior no presionó a la 

tasa de informalidad, la cual promedió en 54.3% en el mismo periodo, también en el nivel más bajo que se haya 

registrado dese que inició la ENOE sin considerar la pandemia. 
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Sector externo 

 

Entre enero y septiembre de 2024, la balanza comercial presentó un déficit de 11 mil millones de dólares, 

ligeramente mayor al registrado en el mismo periodo de 2023 (10 mil millones de dólares). Este resultado se explicó 

por el aumento anual de 3.2% en las exportaciones totales, impulsado por el crecimiento en las exportaciones 

manufactureras, tanto automotrices como no automotrices. Asimismo, las exportaciones agropecuarias y extractivas 

también crecieron en 7.2 y 8.2% anual, respectivamente. Sin embargo, las exportaciones petroleras disminuyeron 

14.1% anual, afectadas por un menor volumen exportado y por la caída en el precio de la mezcla mexicana de 

exportación (MME). 

 

El valor de las importaciones creció 3.3% anual, reflejando el dinamismo del mercado interno y un tipo de 

cambio apreciado durante los primeros cinco meses del año. Las importaciones no petroleras aumentaron 6.7%, 

impulsadas por los bienes de consumo [19.3%], bienes intermedios [4.6%] y bienes de capital [7.2%]. En contraste, 

las importaciones petroleras disminuyeron en 29.9% anual. debido a una menor demanda de gasolina y diésel, así 

como a la caída en los precios de referencia. 

 

 
 

Durante los primeros seis meses de 2024 la cuenta corriente de la balanza de pagos registró un déficit de 17 mil 

735 millones de dólares, menor al del primer semestre de 2023. Esta reducción se explicó por un menor déficit en la 
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balanza petrolera y en la de servicios, así como por un mayor superávit en la balanza de ingreso secundario, 

impulsado por el nivel histórico de remesas. No obstante, este resultado fue parcialmente contrarrestado por el 

déficit en el ingreso primario, debido al pago neto de utilidades y dividendos al exterior, así como por el saldo 

negativo en la balanza no petrolera. 

 

La cuenta financiera registró una entrada neta de recursos por 20 mil 746 millones de dólares, impulsada por la 

inversión directa, la inversión de cartera -particularmente en títulos de deuda emitidos por la banca comercial y el 

gobierno- y otras inversiones. Sin embargo, se observó una salida de recursos en el rubro de derivados financieros. 

 

Los flujos de IED hacia México durante el primer semestre de 2024 registraron una entrada de 31 mil 96 

millones de dólares, el mayor monto desde que se tiene registro, con datos preliminares. Esta cifra se sustentó en 

reinversiones por 30 mil 288 millones de dólares, lo que refrendó la confianza de los inversionistas extranjeros en 

México para mantener y ampliar sus negocios en el país. Por sectores, destacaron cifras significativas en la industria 

manufacturera, las más altas desde 2013 con cifras preliminares. y en los servicios financieros y de seguros. 

 

Inflación 

 

Entre enero y octubre, la inflación general se situó en promedio en 4.8% anual, con el componente subyacente en 

4.2% anual y el no subyacente en 6.5% anual. En particular, la inflación subyacente continuó con su tendencia a la 

baja, de manera que en octubre se ubicó en 3.8%, situación no vista desde finales de 2020. Lo anterior fue explicado 

por la rápida desaceleración de los precios de las mercancías, particularmente las no alimenticias, como muebles y 

ropa para el hogar, de manera que en el año su índice promedió una inflación de 2.2% anual, 3.8 pp por debajo del 

mismo periodo de 2023. La inflación de los servicios también disminuyó, aunque a menor ritmo, en 0.2 pp respecto 

a 2023 debido a la reducción de los precios en el componente de otros servicios en genéricos como loncherías, 

fondas, torterías y taquerías y, restaurantes. Sin embargo, la presión en este rubro se debió al servicio de telefonía 

móvil y el transporte aéreo. 

 

 
 

Sistema financiero mexicano 

 

Durante 2024 el sistema financiero mexicano se mantuvo relativamente estable, con episodios de volatilidad, 

especialmente en el mercado cambiario. Al 31 de octubre, el tipo de cambio se ubicó en 20.04 pesos por dólar, con 

una depreciación de 15.3% en el año, mientras que la volatilidad implícita del peso a un mes aumentó 12.7 pp 

respecto al cierre del año anterior, debido a la incertidumbre en la evolución de la política monetaria de la FED las 

elecciones presidenciales en EE.UU., así como por la liquidación de posiciones de carry trade financiadas en yenes. 

Por otra parte, persistieron factores idiosincráticos a nivel local.  
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El Banco de México redujo la tasa de referencia cuatro veces en el año, en 25 pb en cada reunión hasta situarse 

en 10.25%, derivado de la disminución de las presiones inflacionarias y un crecimiento económico moderado.  

 

Las expectativas de inflación a doce meses se mantuvieron ancladas, situándose en 3.8% en octubre, 28 pb 

menos que al cierre de 2023. 

 

 
 

La curva de rendimientos en pesos mostró disminuciones generalizadas, destacando los nodos de corto 

plazo debido a los recortes en la tasa de referencia y expectativas de futuros ajustes. Por su parte, en el 

acumulado al 31 de octubre de 2024, el mercado accionario disminuyó 11.7%, con el Índice de Precios y 

Cotizaciones (IPC) ubicándose en 50.661 unidades. Disminuyeron los rubros del sector financiero ( -24.1%) 

consumo discrecional, (17.3%), consumo frecuente (-12.7%) e industriales (- 9.7%), mientras que materiales 

lideró el crecimiento con un aumento de 12.5%. 

 

Al cierre de septiembre de 2024, el crédito vigente al sector privado no financiero de la banca comercial creció 

5.9% en términos reales, ajustado por estacionalidad. El crédito al consumo aumentó 10.2%, impulsado por tarjetas 

de crédito y créditos de nómina, mientras que el crédito a la vivienda subió 2.4%. El financiamiento a empresas 

creció 5.7,. con aportes de los sectores minería, comercio e industria manufacturera. El índice de capitalización 

(ICAP) de la banca comercial en agosto fue de 19.4%, mienttras que en septiembre tasa de morosidad ajustado por 

quitas y castigos se ubicó en 4.3%, 19 pb por encima de diciembre del año previo 

 

Perspectivas macroeconómicas para 2024 

 

En lo que resta del año, el mercado interno seguirá contribuyendo al crecimiento de la actividad económica. Por 

un lado, se espera que el consumo continuará aumentando debido a que cuenta con bases sólidas. Por ejemplo, de 

enero a octubre, la confianza del consumidor alcanzó el mayor nivel desde 2001, lo cual se explica por el buen 

desempeño de la mayoría de sus componentes. Tal es el caso del indicador de la situación económica actual y 

esperada del hogar, así como la posibilidad de compra futura de bienes duraderos. Aunado a lo anterior, el crédito al 

consumidor por parte de la banca comercial, que suele ser un indicador adelantado de la actividad económica, 

continúa con un buen dinamismo. 

 

Asimismo, los indicadores del mercado laboral siguen mostrando un buen desempeño, aunque la creación de 

empleos se ha moderado. De enero a septiembre, la masa salarial real creció 6.8% anual. impulsada por el 
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dinamismo de los salarios y en un contexto en el que la tasa de participación laboral de 60.2% se ubicó por arriba de 

niveles pre-pandemia. Esto ha permitido que el mercado laboral no presente presiones salariales a pesar de que la 

tasa de desempleo se ubica en niveles mínimos desde que se tiene registro. 

 

De igual forma, se prevé que la inversión mantendrá su tendencia positiva. Este desempeño será impulsado por 

el crecimiento de la demanda interna y el fortalecimiento de las cadenas productivas nacionales para satisfacer las 

nuevas tendencias de comercio global. La economía mexicana seguirá requiriendo construcción de fábricas, 

espacios industriales y comercios, así como de maquinaria para ampliar su capacidad productiva y equipo de 

transporte para movilizar el mayor volumen de producción local. 

 

Por otra parte, continuarán disminuyendo los elementos que le restaron crecimiento a la actividad económica 

desde finales de 2023. Por ejemplo, desde junio de este año han disminuido las interrupciones logísticas y de 

producción que retrasaron la fabricación nacional y el envío de mercancías al exterior, como el cierre de caminos y 

paros técnicos por cuestiones climatológicas. 

 

En cuanto a la inflación general, se anticipa que continúe con una tendencia a la baja. Diversos factores 

económicos, políticos y climatológicos podrían afectar la formación de precios relativos y generar volatilidad en el 

índice. No obstante, los indicadores más recientes muestran una disminución de las sequías, lo cual restará presiones 

a los productos agropecuarios, mercancías alimenticias y servicios relacionados a los alimentos. Cabe destacar que 

los menores choques de oferta en logística y producción beneficiarán los precios de las mercancías y los costos de 

servicios como los de transporte. 

 

A nivel sectorial continuará el crecimiento de los servicios de transporte, correos y almacenamiento, 

profesionales y financieros derivado del incremento de infraestructura ferroviaria, la ampliación de puertos ubicados 

en el Océano Pacífico, la expansión de servicios aeroportuarios y marítimos, así como el aumento de centros de 

almacenamiento y distribución logística. Adicionalment, el comercio al mayoreo y menudeo crecerá para hacer 

frente a la sólida demanda. Cabe señalar que, la contribución conjunta de dichos sectores más que compensó el bajo 

dinamismo del resto de los servicios, con lo que, de mantener su tendencia, el sector terciario podría contribuir con 

más de 1.0 pp al crecimiento promedio anual del PIB de 2024. 

 

En cuanto al sector externo, se espera que la relocalización de procesos de producción y la instalación de 

empresas globales en México continuará favoreciendo la inversión extranjera y el flujo co nstante de capitales 

hacia México, reflejado principalmente en la IED y la inversión de cartera. Asimismo, la balanza de viajeros 

internacionales podría mostrar un mayor crecimiento en los ingresos por turismo en lo que resta del año, 

favorecida por la recuperación de los centros turísticos que fueron afectados por huracanes, así como por la 

mayor disponibilidad de infraestructura pública para el turismo y un tipo de cambio real favorable para los 

viajeros internacionales. 

 

Estimación de las principales variables macroeconómicas 

 

Derivado de lo descrito anteriormente, se estima que la economía mexicana crecerá entre 1.5 y 2.5% real anual, 

un menor rango respecto a las proyecciones presentadas en el Paquete Económico 2024. 

 

Respecto a la inflación, derivado de los choques de oferta que impactaron a los componentes relacionados a los 

alimentos en la primera mitad del año, se prevé que se ubique en 4.3% anual al cierre de 2024, lo cual representaría 

un aumento de 0.5 pp respecto a la cifra presentada en el Paquete Económico 2024. En ese sentido, se proyecta que 

la tasa de interés de referencia del Banco de México cierre 2024 en 10.0%, 0.5 pb por encima de lo esperado en el 

Paquete Económico 2024. 
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Se estima que el tipo de cambio se ubique en 19.7 pesos por dólar al cierre del año. superior a lo proyectado en el 

Paquete Económico 2024 de 17.6 pesos por dólar. Este incremento responde a la incertidumbre en torno a los 

diversos conflictos geopolíticos, la política monetaria de la FED, la evolución de la economía de EE.UU. y su 

transición de gobierno, así como por los cambios al marco normativo y otros factores idiosincráticos. 

 

Respecto a la cuenta corriente, se prevé un déficit de 0.4% del PIB que es inferior a lo pronosticado en el 

Paquete Económico 2024. Lo anterior se explica por la expectativa de que las remesas mantendrán niveles elevados, 

generando un superávit en la balanza de ingreso secundario, y de un déficit moderado en la balanza comercial 

petrolera. Estos factores compensarán parcialmente los déficits proyectados en el ingreso primario, en la balanza no 

petrolera y en la de servicios. 

 

Para 2024 se estima un precio de la mezcla mexicana de 70.7 dólares por barril [dpb], que es consistente con los 

precios del mercado de futuros de otras mezclas y su diferencial, así como los pronósticos de analistas y con la 

dinámica de los precios en los mercados internacionales de los hidrocarburos. Se prevé que para el resto del año no 

aumentará el precio del petróleo de manera significativa, ya que continuarán pesando los factores que han 

presionado a la baja la cotización. 

 

Si bien los recortes en la tasa de política monetaria de la FEO y los conflictos geopolíticos en Medio Oriente son 

una causa de volatilidad en los precios, se espera que tenga preponderancia la menor demanda de combustibles de 

China, la debilidad de la actividad manufacturera global y el continuo crecimiento de la oferta de petróleo de los 

países no pertenecientes a la OPEP+, en particular EE.UU. 

 

La estimación de la producción petrolera considera la dinámica que presentaron Pemex [socios y condensados] y 

los productores privados hasta el mes de septiembre. En ese sentido, en los primeros nueve meses del año, la 

producción de Pemex ascendió a 1,789 miles de barriles diarios [mbd], incluyendo socios y condensados. Esta cifra 

fue 93 mbd menor respecto al mismo periodo del año anterior. Por tanto, para el cierre de 2024 se proyecta que la 

plataforma de producción, que incluye Pemex, socios, condensados y privados, se ubique en 1,877 mbd, lo cual es 

inferior a lo presupuestado en el Paquete Económico 2024 en 106 mbd. 

 

Se prevé que la economía de EE.UU. mantenga un ritmo de crecimiento sólido en 2024, de 2.7% anual, 0.9 pp 

mayor a lo estimado en el Paquete Económico 2024, derivado de la fortaleza del consumo privado en servicios y la 

inversión no residencial, impulsados por el aumento de los salarios reales y una baja tasa de desempleo. Aunado a lo 

anterior, contribuyó la sólida posición financiera de los hogares y las empresas. ha permitido compensar las altas 

tasas de interés. 

 

Asimismo, se anticipa continúe el débil desempeño de la producción industrial respecto al estimado del año 

previo, debido a las condiciones financieras restrictivas, mayor consumo de servicios con respecto a bienes, 

aumentos en costos de transporte por conflictos geopolíticos, y tensiones comerciales con China que resultaron en 

mayores aranceles. No obstante, continuarán creciendo algunos sectores de la producción industrial más integrados 

comercialmente a la industria manufacturera de México, como electrónicos, equipo aeroespacial y químicas, 

mientras que estados donde existen fuertes lazos comerciales, como Texas y Michigan, mantendrán un buen 

dinamismo comparado con la media nacional, impulsando parte de las exportaciones mexicanas.  

 

Desempeño de las finanzas públicas y perspectivasde cierre 

 

En 2024, las finanzas públicas han mostrado un desempeño favorable, en línea con el cumplimiento de las metas 

fiscales establecidas para el cierre del año. Lo anterior es reflejo de una conducción estratégica del gasto público, así 

como de la contribución positiva de la actividad económica sobre la recaudación tributaria.  
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Hacia el futuro, las finanzas públicas seguirán contando con pilares sólidos que garantizan su sostenibilidad, 

tales como amortiguadores financieros robustos, medidas de eficiencia en la ejecución del gasto con estrategias de 

combate a la corrupción, una base tributaria amplia, así como un manejo activo y responsable de la deuda pública. 

 

Evolución observada durante 2024 

 

Desempeño de los ingresos presupuestarios 

 

De enero a septiembre, los ingresos presupuestarios registraron un aumento de 3.3% real anual, superando el 

promedio de los últimos diez años de 2.2%. Este desempeño se vio favorecido por un crecimiento de 5.3% real 

anual de los ingresos tributarios, los cuales registraron incrementos en la mayoría de sus componentes y reflejaron 

los efectos de las medidas impulsadas en años recientes para fomentar el cumplimiento de los contribuyentes e 

inhibir las prácticas de evasión fiscal. En particular, el Impuesto al Valor Agregado [IVA] y la recaudación del 

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios [IEPS] aumentaron 4.0% y 30.8% real anual, respectivamente, 

mientras que el Impuesto sobre la Renta. 

 

No obstante. los ingresos petroleros registraron una disminución de 6.1% real anual, como resultado de una 

menor producción de crudo y un menor precio del gas natural respecto a los niveles observados en 2023, lo que fue 

parcialmente compensado por un mayor precio del petróleo a nivel internacional. Como porcentaje del total, este 

rubro de los ingresos ascendió a 13.8% del total en enero-septiembre, ligeramente por debajo del 14.9% previsto en 

el programa para el periodo. 

 

Los ingresos no tributarios mostraron una ligera caída en términos reales anuales de 0.7%. derivada de menores 

captaciones de ingresos de una sola vez, como aquellas relacionadas con las recuperaciones de fideicomisos y otros 

activos financieros. Por su parte, los ingresos de organismos y empresas distintos de Pemex alcanzaron un 

crecimiento real anual de 5.6% durante enero-septiembre de 2024, apoyados principalmente por los mayores 

ingresos propios del IMSS que se explican por el buen desempeño del mercado laboral. 

 

En suma, los ingresos presupuestarios no sólo mostraron un comportamiento favorable respecto al año anterior, 

sino también en su comparación con lo calendarizado en la Ley de Ingresos de la Federación (LIF) 2024, al registrar 

un aumento de 72 mil millones de pesos, lo que representó un avance del 76.7%. 

 

Desempeño del gastopúblico 

 

Al cierre de septiembre, el gasto público registró una evolución ordenada, acordeal cumplimiento de las metas 

fiscales y a los criterios definidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación [PEF] 2024. En el agregado, se 

observó un incremento de 9.1% real anual, impulsado por el aumento de 10.3% en el componente destinado a la 

provisión de bienes y servicios, mientras que el gasto destinado al pago de intereses de la deuda. adeudos de 

ejercicios fiscales anteriores (Adefas) y participaciones registró un crecimiento de 6.2% en términos reales. 

 

Al interior, la inversión en infraestructura se incrementó en 16.6% real anual durante enero-septiembre, la tasa 

más alta desde 2014, en el marco del avance en proyectos como el Tren Maya, la Refinería Olmeca-Dos Bocas, el 

Corredor Interoceánico del Istmo de Tehuantepec, el mantenimiento del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de 

México, el Tren Suburbano Lechería-Jaltocan-AIFA y el Sistema Integrado de Transporte para la Zona Oriente del 

Valle de México, así como la construcción de caminos rurales, carreteras e infraestructura hidráulica. Cabe destacar 

que la inversión ejercida directamente por el Gobierno Federal aumentó en 44.7%, mientras que aquella distribuida a 

través de subsidios, transferencias y aportaciones registró un crecimiento de 20.2% real anual. 
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Asimismo, entre enero y septiembre, destacó que el gasto en desarrollo social registró un aumento real anual de 

8.8%. favorecido por el desempeño de rubros como protección social, educación y salud. En cuanto al primero, se 

observó una mayor asignación de recursos en 11.0% en términos reales, con lo cual se alcanzó un avance del 71.8%. 

Cabe destacar que el gasto en protección social registra los recursos asignados a programas como la Pensión para el 

Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Sembrando Vida y la Pensión para el Bienestar de las Personas con 

Discapacidad Permanente, entre otros. Por su parte, el gasto en educación creció 6.3% real anual, con un avance del 

70.2% de lo aprobado para el año. Dichos recursos han permitido ampliar la cobertura de servicios educativos desde 

el nivel básico hasta el posgrado. Finalmente, destacó un aumento de 13.3% real en el gasto en salud, lo que 

representó un avance de 64.5% con respecto al calendario para 2024, con lo que fue posible avanzar en los objetivos 

planteados en colaboración con el IMS,. el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado (ISSSTE) y las entidades federativas; esto último a travésdel ramo 33. 

 

Sobre el gasto federalizado, el incremento de 4.2% real anual de la recaudación federal participable permitió que 

las participaciones a entidades federativas y municipios registraran un aumento de 5.0% durante enero- septiembre, 

en línea con lo establecido por la Ley de Coordinación Fiscal. 

 

En la comparación con el programa, el gasto neto total se ubicó por arriba de lo previsto en 16 mil millones de 

pesos en el acumulado a septiembre. Al interior, el componente destinado a la provisión de bienes y servicios superó 

lo calendarizado en 87 mil millones de pesos, lo cual fue parcialmente compensado por menores presiones asociadas 

al costo financiero. La gestión estratégica del portafolio de vencimientos del Gobierno Federal favoreció que el 

monto observado se ubicara por debajo de lo previsto en 55 mil millones de pesos. Cabe destacar que las 

operaciones emprendidas a lo largo del año permitieron reducir presiones de liquidez de corto plazo, hecho relevante 

en el contexto del inicio de la actual administración. 

 

Por otra parte, el gasto de operación se ubicó 8 mil millones de pesos por debajo de lo previsto, en el marco de 

los esfuerzos por contar con una estructura gubernamental eficiente y austera. En cambio, el gasto de capital se 

ubicó por arriba de lo programado en 142 mil millones de pesos, como resultado de un adelanto en la 

calendarización de los recursos destinados a la culminación de obras de infraestructura. 

 

Desempeño de los balances fiscales y la deuda pública 

 

Al cierre de septiembre, los principales agregados fiscales mostraron resultados favorables respecto a lo previsto 

en el programa. El déficit presupuestario representó un menor déficit en 56 mil millones de pesos respecto a lo 

esperado, mientras que el balance primario presupuestario se ubicó 1 mil millones de pesos por debajo del déficit 

calendarizado. Por su parte, los Requerimientos Financieros del Sector Público [RFSP] registraron un nivel de 

1 billón 272 mil millones de pesos, mientras que el Saldo Histórico de los Requerimientos Financieros del Sector 

Público (SHRFSP] se ubicó en 16 billones 733 mil millones de pesos. en línea con el objetivo de mantener la deuda 

en un nivel sostenible al cierre del ejercicio fiscal y hacia el mediano plazo. 

 

Cabe destacar que, en 2024, la política de financiamiento buscó mejorar el perfil de vencimientos del portafolio 

de la deuda y reducir las presiones de liquidez mediante una estrategia que permitió aprovechar las condiciones 

favorables de los mercados financieros, a la par que se logró cubrir las necesidades de financiamiento al menor 

riesgo posible. Lo anterior, contribuyó a mitigar las presiones en el costo financiero, hecho relevante en el contexto 

de la persistencia de condiciones financieras restrictivas. De esta manera, la deuda no sólo ha mostrado una 

tendencia estable, que se compara favorablemente con economías pares de la región, sino también ha abonado a 

mantener la estabilidad macroeconómica del país. 
 



 (Tercera Sección) Periódico Oficial del Estado de Puebla Viernes 9 de mayo de 2025 
 

22 

Perspectivas de crecimiento económico para 2025 

 

En 2025 se prevé que el crecimiento de la economía mexicana provenga principalmente de la demanda interna. 

El consumo seguirá aumentando por factores internos y por diversas políticas públicas que promoverán su 

crecimiento. Dentro de los primeros, destacan un mercado laboral dinámico e inclusivo, con aumentos salariales que 

compensen adecuadamente a los trabajadores y les brinden una mayor capacidad de compra sin que esto genere 

disrupciones en la formación de precios interna. 

 

En cuanto a las políticas públicas, se espera un impacto positivo en el ingreso disponible de las familias, 

derivado de programas sociales, como el apoyo a mujeres de 60 a 64 años, en reconocimiento de las labores que 

emprenden en el hogar, así como la beca universal para estudiantes de educación básica. Además, la reorganización 

del Sistema Nacional de Cuidados fomentará una mayor participación femenina en el mercado laboral con un 

enfoque de equidad, mientras que las políticas de inclusión financiera mejorarán el acceso al crédito bancario. 

 

Adicionalmente, continuará el impulso de la inversión pública a través de diversos proyectos de infraestructura 

aeroportuaria, carretera, ferroviaria y portuaria y de energía, que mejorarán las redes de comunicación, aumentarán 

la integración económica de las regiones y promoverán el desarrollo de las cadenas de proveeduría. Asimismo, se 

fomentará la comunicación y coordinación entre el Sector Público y privado para facilitar la logística en la 

construcción de los proyectos, como los Polos de Desarrollo para el Bienestar. Estas inversiones permitirán la 

generación de empleos de calidad, una mayor competitividad de las empresas nacionales frente a los mercados 

globales y la disponibilidad de mayor energía para la producción. 

 

A lo anterior se sumarán los efectos de carácter permanente de las inversiones ejercidas en la administración 

anterior, las cuales favorecerán una mayor derrama económica en el sector turismo y en la región del sur, un 

incremento de la producción de refinados de petróleo que impulsará al sector industrial, y una mayor oferta de 

energías renovables en beneficio de la producción manufacturera. 

 

Por su parte, se esperan mayores niveles de inversión privada impulsados por las tendencias globales de 

regionalización del comercio, así como un incremento en los flujos de inversión extranjera enfocada en la 

sostenibilidad y la innovación tecnológica, y aquella dirigida a la generación de nueva infraestructura y mejora de la 

existente, con énfasis en sectores como transporte, logística, manufactura, turismo y energía. Prueba de ello es el 

reciente anuncio de inversión, en el marco de la edición 14 del CEO Dialogue, por 20 mil millones de dólares de las 

principales empresas de EE.UU. 

 

Como otro factor de crecimiento económico, se anticipa un impulso adicional en sectores intensivos en acero 

como la minería, la construcción y el automotriz, luego de diversas interrupciones que generaron una pérdida de 

actividad productiva y desbasto. Además, la política de vivienda abonará al dinamismo del sector que pesa 6.8% del 

PIB total y que tiene efectos multiplicadores en industrias como la fabricación de muebles, cemento y artículos para 

el hogar. Por otro lado, si bien los servicios de esparcimiento y alojamiento tuvieron un mal desempeño en 2024, se 

prevé que serán favorecidos por menores niveles de inflación respecto a 2024, los altos niveles de la confianza de 

los consumidores, así como la mayor demanda de servicios turísticos. 

 

Cabe destacar que la inversión pública que promoverá esta administración, junto con la política nacional de 

conectividad, impulsará el despliegue de servicios de telecomunicaciones en todo el país, aumentará la digitalización 

y la simplificación de procesos y trámites, lo que fomentará la creación de nuevas empresa, la generación de 

empleos y el mayor uso de tecnología en el sector servicios. A la par, las mayores opciones de acceso a recursos 

financieros, derivadas de las últimas modificaciones de la Ley del Mercado de Valores, impulsarán el crecimiento de 

las empresas existentes en diversos sectores.  
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El sector externo también contribuirá al crecimiento económico ya que se prevé un desempeño positivo de la 

producción industrial en EE.UU. la cual ha sido impulsada por el incremento en el gasto en construcción del sector 

manufacturero, que ha presentado un aumento real 126% desde enero de 2021 hasta septiembre de 2024. Este 

resultado se debió a los estímulos fiscales de la Ley de Reducción de la Inflación [IRA] y la Ley de Creación de 

Incentivos Útiles para Producir Semiconductores (CHIPS), que han incentivado el aumento en la capacidad 

instalada en las industrias de electrónicos, equipo eléctrico, computación y fabricación de equipos de transporte, 

sectores clave para la demanda de insumos mexicanos, en un contexto de relocalización de empresas. 

 

Además, se prevé que los estados con fuertes vínculos comerciales con México, como Texas y Michigan, 

mantendrán un ritmo de crecimiento favorable, así como en aquellos estados en los que el país ha diversificado su 

presencia, como Georgia, Tennessee e lllinois, donde México aumentó su participación en 2.9%, en promedio, entre 

2018 y 2024. Asimismo, se espera que el entorno post-electoral en EE.UU. brinde mayor confianza al sector 

empresarial, como lo reflejaron los últimos indicadores adelantados de octubre pasado. La relajación de las 

condiciones financieras restrictivas, producto del ciclo de baja de tasas por parte de la FED y el Banco de México, 

junto con la reducción de la inflación y la normalización del exceso de ahorro de los hogares, estimularán el 

incremento de la inversión y el consumo privado tanto en México como en EE.UU. 

 

Finalmente. la reconstrucción de algunas ciudades de la costa este de EE.UU. por los huracanes a finales de 

2024, dará un impulso a la actividad económica de México a través del aumento al empleo de los connacionales en 

el sector construcción, lo que incrementará el flujo de remesas a México, y además se demandarán mayores insumos 

para la edificación, los cuales de enero a septiembre de 2024 representaron 10.4% de las exportaciones 

manufactureras totales de México a EE.UU. 

 

Estimación de las principales variables macroeconómicas 

 

Como resultado de lo descrito anteriormente, se estima que en 2025 el crecimiento de la economía mexicana se 

ubique en un rango de 2.0 a 3.0% real anual. Dicho pronóstico se ubica en línea respecto a lo publicado en el 

Paquete Económico 2024 y representa el inicio de una trayectoria de crecimiento incluyente durante la presente 

administración, capaz de permear en el bienestar de la población. 

 

Se estima que la tasa de interés cerrará 2025 en 8.0% debido de la convergencia de la inflación hacia el rango 

objetivo del Banco de México, estimada en 3.5% anual al cierre de año. Lo anterior, en un contexto de reducción en 

la persistencia de los precios del sector servicios y en las presiones por precios internacionales de materias primas: 

mientras que las expectativas de inflación, tanto a corto como a largo plazo, se mantendrán ancladas. 

 

Se prevé que el tipo de cambio se ubique en 18.5 pesos por dólar al cierre del año, lo que implicaría una 

depreciación de seis centavos de pesos con respecto al estimado en el Paquete Económico 2024. Esto se deriva de la 

incertidumbre en torno a la política monetaria en EE.UU. que sigue un enfoque dependiente de los datos, así como a 

posibles sorpresas en los resultados económicos de las principales economías del mundo. En cuanto a los riesgos 

asociados al nivel del tipo de cambio, en el año podrían influir tensiones geopolíticas y eventos climatológicos 

adversos,así como factores idiosincráticos. 

 

La cuenta corriente de 2025 presentará un déficit de 0.4% del PIB en 2025, inferior a la estimación presentada en 

los Criterios Generales de Política Económica de 2024. Detrás de este desempeño se considera el superávit en la 

balanza de ingreso secundario, sostenido por los niveles de remesas que serán impulsadas por la masa salarial de los 

trabajadores mexicanosen EE.UU. En tanto que, se prevé una moderación del déficit en la balanza comercial 

petrolera, mientras que la balanza no petrolera mostrará un déficit ligeramente superior, debido al incremento en 



 (Tercera Sección) Periódico Oficial del Estado de Puebla Viernes 9 de mayo de 2025 
 

24 

mayor medida de las importaciones no petroleras. Finalmente, los déficits en las balanzas de servicios e ingreso 

primario continuarán con niveles similares al año anterior. 

 

Se estima un precio de la mezcla mexicana del crudo de exportación en 57.8 dpb, en línea con la metodología 

establecida en el artículo 31 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria [LFPRH] y el artículo 

15 de su Reglamento. Si bien los precios implícitos en los futuros para 2025 resultan más elevados, la Agencia 

Internacional de Energía y la Administración de Información Energética de EE.UU. anticipan un exceso de oferta en 

el mercado de crudo y una menor demanda global a la prevista a principios de año. Este aumento en la oferta se 

debe principalmente a la producción de países no pertenecientes a la OPEP+, como EE.UU., Brasil, Guyana y 

Canadá, lo cual ejerce presión a la baja en los precios. 

 

Además. el exceso de oferta será apoyado por el retiro gradual de los recortes de producción de la OPEP+ a 

inicios de 2025, el cual se espera que contrarreste el efecto de riesgo geopolítico por el conflicto en Medio Oriente y 

la posible mayor demanda en China, impulsada por los estímulos anunciados por el gobierno en septiembre de 2024. 

Adicionalmente, la capacidad excedente de los países de la OPEP, que superó los 5 millones de barriles diarios en 

septiembre de 2024, ha alcanzado su nivel más alto desde la pandemia. 

 

Por su parte, se anticipa que la plataforma de producción de petróleo nacional ascienda a 1,891 mbd para 2025, 

con base en una estimación prudente y consistente con la trayectoria observada hasta septiembre de 2024 de la 

producción de Pemex, socios, condensados y privados. Si bien se registra la maduración de campos petroleros que 

ocasiona la estabilización de la producción, algunos campos nuevos podrían materializar los efectos de inversiones 

de Pemex y de los privados. Así, para el cierre de 2025 se revisa a la baja la producción respecto a lo publicado en el 

Paquete Económico 2024. 

 

Finalmente, el entorno macroeconómico previsto para 2025 se encuentra sujeto a los siguientes riesgos que 

podrían modificar las estimaciones anteriores: 

 

Indicador Trimestral de la Actividad Económica Estatal (ITAEE) 

 

El Indicador Trimestral de la Actividad Económica Estatal (ITAEE) es clave para evaluar laevolución reciente 

de la economía de las 32 entidades federativas. Su desglose abarcalas tres principales actividades: primarias 

(agropecuarias), secundarias (industria) y terciarias (servicios). Lo que proporciona información oportuna y precisa 

para la toma dedecisiones. 

 

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) presentólos resultados del 

ITAEE correspondientes del segundo trimestre de 2024. 

 

ITAEE en el segundo trimestre de 2024 con cifras originales 

 

Entre abril y junio, el producto interno bruto nacional registró un avance de 2.1 por ciento anual, en términos 

reales, por debajo de lo observado en el mismo trimestre de 2023 (3.5%); lo que se explica por la desaceleración de 

las actividades secundarias y terciarias y la mayor contracción de las actividades agropecuarias. 

 

Durante el periodo de análisis, el ITAEE total de 28 entidades federativas se expandió, de estas, 21 superaron la 

expansión que observó la economía nacional. El estado más dinámico fue Durango, con 7.9 por ciento, cifra 

superior a la que se observó en igual periodo de 2023 (5.8%). Seguido por Colima (6.8%) y Oaxaca (5.9%). Por el 

contrario, delos 11 estados que tuvieron un desempeño inferior al promedio nacional, en 4 seobservaron descensos, 

siendo los más bajos los de Tabasco (-8.7%), Campeche (-7.3%) y Sinaloa (-0.7%). 
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Principales resultados para Puebla 

 

En el segundo trimestre de 2024, la actividad económica de Puebla mostró un movimiento anual de 5.3 por ciento. 

Este resultó del avance de las actividades primarias, secundarias y terciarias de 5.4, 7.6 y 4 %, respectivamente. 
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Durante el periodo enero a junio de 2024, el acumulado de la actividad económica estatal creció 4.4 %, por el 

incremento en las actividades primarias, secundarias y terciarias de 7.3, 4.7 y 4 %, correspondientemente. 

 

 

 

En el trimestre de estudio, las actividades secundarias contribuyeron con 2.7 puntos porcentuales a la 

variación total del estado. Por su parte, en los primeros seis meses del año, las actividades terciarias, fueron las 

de mayor aportación. 

 

 
 

En el segundo trimestre de 2024, las actividades primarias (sector Agricultura, cría y explotación de animales, 

aprovechamiento forestal, pesca y caza) reportaron un incremento anual de 5.4 %, principalmente, por el 

comportamiento de la agricultura. Con ello, Puebla se situó en el tercer lugar a nivel nacional. 
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Las actividades secundarias corresponden a los sectores dedicados a la industria de la minería, manufacturas, 

construcción y electricidad. El ascenso anual de 7.6 %, en estas actividades, ubicó a Puebla en el séptimo lugar de 

las 32 entidades federativas. 
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Las actividades terciarias incluyen los sectores dedicados a la distribución de bienes, a operaciones con información 

o con activos, así como a servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y la experiencia del personal. Asimismo, 

incluyen lo relacionado con la recreación y el gobierno. En el segundo trimestre de 2024, Puebla registró una variación 

anual de 4 % en estas actividades, con lo que se ubicó en el séptimo lugar a nivel nacional. 

 

 
 

En el segundo trimestre de 2024, dado el aumento de 5.3 % en el total de la actividad económica, Puebla se 

ubicó en el quinto lugar a nivel nacional y contribuyó con 0.18 puntos porcentuales a la variación nacional. 

 

Análisis regional (Centro-Sur) 

 

Guerrero, Hidalgo, Michoacán de Ocampo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala, conforman la región centro-sur 

del país. En el segundo trimestre de 2024, la actividad económica en esta región representó 13.3 % del total del país 

y contribuyó con 0.36 puntos porcentuales a la variación nacional. 
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El total de la economía en la región centro-sur del país ascendió 2.8 % con respecto al mismo periodo del año 

anterior. Las actividades secundarias y terciarias crecieron y tuvieron una variación anual de 3.5 y 2.8 %, 

respectivamente; mientras que, las primarias retrocedieron 1.8%. 

 

 
 

En el segundo trimestre de 2024, Puebla influyó, en mayor medida, en la variación del total de la actividad 

económica de la región centro-sur. 
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En las actividades primarias, Michoacán de Ocampo e Hidalgo fueron las entidades que más incidieron en el 

resultado de la región centro-sur. 

 

 
 

Las actividades secundarias ascendieron por el comportamiento que se registró, principalmente, en 

Puebla y Querétaro.  
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En las actividades terciarias, Puebla y Michoacán de Ocampo fueron las entidades que más contribuyeron 

al crecimiento.  
 

 
 

Para tener información en el corto plazo del total de la economía y de las actividades secundarias —sin 

extracción de petróleo y gas—, así como de la perforación de pozos petroleros y de gas, se presenta el siguiente 

análisis económico, sin minería petrolera: 
 

En el segundo trimestre de 2024, y a tasa anual, la variación de la actividad económica nacional, sin minería 

petrolera, fue de 2.3 por ciento. Se reportó variación positiva en 28 entidades federativas. Durango y Colima fueron 

los estados con los ascensos más pronunciados. 
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El Indicador Trimestral de la Actividad Económica Estatal (ITAEE), en términos generales, sigue los mismos 

principios y normas contables del cálculo anual del Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE) y del 

Producto Interno Bruto (PIB) trimestral. De esta forma, brinda información oportuna, en el corto plazo, sobre el 

desarrollo de la situación económica de las entidades federativas del país. 

 

Los cálculos estatales de corto plazo que efectúa el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) tienen su 

base en agregaciones de la información estadística básica del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 

tales como censos económicos y de población, encuestas como las industriales, del comercio, construcción y 

empleo, además de estadísticas como la minero metalúrgica y las asociadas con el transporte. Asimismo, se 

aprovecharon los registros administrativos de empresas públicas y privadas. De esta manera, el Instituto aporta un 

gran acervo estadístico para los cálculos del indicador. 

 

PROYECCIÓN DE INGRESOS CONFORME A LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS 

 

PROYECCIONES DE FINANZAS PÚBLICAS PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2025 Y 2026 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 18, fracción I de la Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y de los Municipios y de acuerdo al Formato 7 a) Proyecciones de Ingresos – LDF, de los 

Criterios para la elaboración y presentación homogénea de la información financiera y de los formatos a que hace 

referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se presenta el pronóstico 

de los ingresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla para los ejercicios fiscales de 2025 y 2026. 

 

Las proyecciones que se presentan no consideran modificación alguna a la estructura tributaria del Municipio, ni 

del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal o cualquier otra relativa a la capacidad hacendaria del Municipio. 

 

Municipio de San Andrés Cholula, Puebla 

Proyecciones de Ingresos - LDF 

(PESOS) 

(CIFRAS NOMINALES)  

Concepto 2025 2026 

      

1.   Ingresos de Libre Disposición (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) 912,991,592.00 972,336,045.00 

A.    Impuestos 286,379,227.00 304,993,876.60 

B.    Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00 

C.    Contribuciones de Mejoras 680,743.00 724,991.29 

D.    Derechos 227,824,283.00 242,632,861.28 

E.    Productos 17,138,582.00 18,252,589.82 

F.    Aprovechamientos 35,511,877.00 37,820,148.99 

G.    Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.00 0.00 

H.    Participaciones 345,454,906.00 367,909,474.71 

I.     Incentivos Derivados de la Colaboración Fiscal 1,974.00 2,102.31 

J.     Transferencias 0.00 0.00 

K.    Convenios 0.00 0.00 

L.     Otros Ingresos de Libre Disposición 0.00 0.00 

      

2.   Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 215,204,366.00 229,192,650.00 

A.    Aportaciones 215,204,366.00 229,192,650.00 
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B.    Convenios 0.00 0.00 

C.    Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00 

D.    Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 0.00 0.00 

E.    Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00 

      

3.   Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)   0.00 

A.    Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00 

      

4.   Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 1,128,195,958.00 1,201,528,695.00 

      

Datos Informativos     

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos 

de Libre Disposición 
0.00 0.00 

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de 

Transferencias Federales Etiquetadas 
0.00 0.00 

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 = 1 + 2) 0.00 0.00 

 

DESCRIPCIÓN DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PÚBLICAS 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 18, fracción II de la Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y de los Municipios a continuación se describen los posibles riesgos que en el transcurso de 

2025 podría enfrentar el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en materia de ingresos públicos:  

 

• Elevada dependencia de las transferencias federales, por lo que cualquier choque en las finanzas públicas 

de ese orden de gobierno afectaría a las del Estado. Sin embargo, es necesario advertir que esta limitante se 

presenta en todas las entidades federativas del país, ya que, a partir del establecimiento del Sistema Nacional 

de Coordinación Fiscal en 1980, los gobiernos estatales cedieron al federal sus potestades tributarias a cambio 

de que les transfirieran participaciones en los ingresos federales. Además, mediante reformas legales r ealizadas 

para 1997 y 2008 se introdujeron los fondos de aportaciones federales o Ramo 33.  

 

• Menores participaciones federales derivadas de una reducción en la Recaudación Federal Participable (RFP). Si 

bien las expectativas de crecimiento económico del país son positivas y no se esperan sobresaltos en el mercado 

petrolero, la elevada volatilidad financiera y una caída abrupta en el precio internacional de los hidrocarburos 

debilitaría el marco de estabilidad de las finanzas gubernamentales. 

 

LOS RESULTADOS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS DE LOS EJERCICIOS FISCALES 2023 Y 2024 

 

En atención a lo dispuesto por el artículo 18, fracción III de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 

Federativas y de los Municipios y de acuerdo al Formato 7 c) Resultados de Ingresos – LDF, de los Criterios para la 

elaboración y presentación homogénea de la información financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley 

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se exhiben los montos de los ingresos 

presupuestarios del sector público del último ejercicio fiscal, según la información contenida en la Cuenta Pública 

de cada año. 
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Municipio de San Andrés Cholula, Puebla 

Resultados de Ingresos - LDF 

(PESOS) 

Concepto  2023 2024 

      

1. Ingresos de Libre Disposición (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) 773,914,873.00 865,788,526.00 

A.    Impuestos 236,592,445.00 294,671,533.00 

B.    Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00 

C.    Contribuciones de Mejoras 600,306.00 645,254.00 

D.    Derechos 199,735,103.00 212,856,324.00 

E.    Productos 11,023,216.00 18,036,400.00 

F.    Aprovechamientos 20,718,951.00 28,370,177.00 

G.    Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.00 0.00 

H.    Participaciones 305,244,852.00 311,208,838.00 

I.     Incentivos Derivados de la Colaboración Fiscal   0.00 

J.     Transferencias  0.00 0.00 

K.    Convenios 0.00 0.00 

L.     Otros Ingresos de Libre Disposición 0.00 0.00 

      

2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 191,925,053.00 201,211,418.00 

A.    Aportaciones 166,512,520.00 201,211,418.00 

B.    Convenios   0.00 

C.    Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00 

D.    Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 25,412,533.00 0.00 

E.    Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00 

      

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0.00 0.00 

A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00 

      

4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 965,839,926.00 1,066,999,944.00 

      

Datos Informativos     

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos 

de Libre Disposición 
0.00 0.00 

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de 

Transferencias Federales Etiquetadas 
0.00 0.00 

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 = 1 + 2) 0.00 0.00 

 

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de cumplir con los requerimientos vinculados al ejercicio del 

gasto público y de alinear las acciones de Gobierno a los Programas Sectoriales, de los ejes de política pública; 

se expide el: 
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRÉS CHOLULA, 

PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025 

 

TÍTULO PRIMERO 

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO  

DE EGRESOS DEL MUNICIPIO 

 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

ARTÍCULO 1. El presente Acuerdo tiene por objeto regular la asignación, aplicación, control y seguimiento del 

gasto público municipal, para el Ejercicio Fiscal 2025 de conformidad con los artículos 115 y 134 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 103, 107 y 108 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Puebla; la Ley de Coordinación Fiscal; la Ley de Coordinación Hacendaria del Estado de Puebla y sus 

Municipios; la Ley de Deuda Pública para el Estado Libre y Soberano de Puebla; la Ley de Fiscalización Superior y 

Rendición de Cuentas para el Estado de Puebla; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 

Publico Estatal y Municipal; la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de 

Puebla; la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 

Federativas y los Municipios; y las demás disposiciones aplicables a la materia. 

 

La ejecución del gasto público de las dependencias y entidades será conforme a los objetivos y planes de acción, 

tomando en cuenta los compromisos, proyectos y las metas contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, 

que en su momento sea aprobado, por lo que los titulares, así como las y los directores o sus equivalentes, vigilarán 

que se cumplan las disposiciones jurídicas que normen en el Presupuesto de Egresos de este Municipio. 

 

Será responsabilidad de la Tesorería llevar el control del presupuesto; de la Contraloría Municipal vigilar el 

ejercicio del gasto público y su congruencia con el presupuesto de egresos del Municipio y; de los Ejecutores del 

gasto la responsabilidad del ejercicio de los Recursos Públicos aprobados, con base en principios y criterios de 

legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economía, racionalidad, austeridad, transparencia, 

rendición de cuentas, máxima publicidad, Igualdad Sustantiva, Transversalidad y obtención de resultados que se 

deriven de la Programación Estratégica, del monitoreo y la evaluación del desempeño. 

 

El incumplimiento a las disposiciones de este ordenamiento por parte de los Ejecutores del Gasto en términos del 

párrafo anterior será sancionado de conformidad con las leyes y disposiciones aplicables. 

 

La interpretación del presente Presupuesto de Egresos para efectos administrativos y exclusivamente en el ámbito 

de competencia de la administración pública centralizada del H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, 

Puebla, le corresponde a la Tesorería Municipal, en el ámbito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y 

definiciones que establezca la Ley Orgánica Municipal y demás normatividad aplicable al ejercicio del gasto 

público municipal. Lo anterior, sin perjuicio de la interpretación que corresponda a otras autoridades en el ámbito de 

sus respectivas competencias. 

 

ARTÍCULO 2. Para efectos del presente Presupuesto de Egresos, se entenderá por: 

 

I. Adecuaciones presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios presupuestales, ampliaciones, 

traspasos y reducciones al Presupuesto de Egresos del Municipio mediante movimientos  compensados y las 

liberaciones anticipadas de recursos públicos calendarizados realizadas a través de la Tesorería Municipal, 

siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios a 

cargo de los Ejecutores de Gasto; 
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II. Adquisiciones: Toda clase de convenios o contratos, cualquiera que sea su denominación legal, que el 

Honorable Ayuntamiento, sus dependencias o entidades celebren para la compra de insumos, materiales, mercancías, 

materias primas y bienes muebles que tengan por objeto cubrir las necesidades comunes de las mismas, así como 

aquellos bienes necesarios para la realización de funciones específicas; 

 

III. Asignaciones Presupuestales: La ministración que, de los recursos públicos aprobados por el cabildo 

mediante el Presupuesto de Egresos del Municipio, realiza el Presidente Municipal a través de la Tesorería a los 

Ejecutores del Gasto; 

 

IV. Ayudas: Las aportaciones de recursos públicos en numerario o en especie otorgadas por el Gobierno 

Municipal con base en los objetivos y metas de los programas presupuestarios; 

 

V. Clasificador por objeto del gasto: Es el mayor nivel de agregación que se realizan en el proceso 

presupuestario, resume, ordena e identifica el conjunto homogéneo de los gastos programados en el presupuesto, de 

acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros, requeridos por las Dependencias y 

Unidades Administrativas; 

 

VI. Clasificación Administrativa: Tiene como objetivo identificar el agente que realiza la erogación de los 

recursos públicos, se desglosa a través de asignaciones denominadas ramos presupuestarios como el de la 

Administración Pública Municipal; 

 

VII. Clasificación Económica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Públicos: La 

Clasificación Económica de las transacciones de los entes públicos permite ordenar a éstas de acuerdo con su 

naturaleza económica, con el propósito general de analizar y evaluar el impacto de la política y gestión fiscal y sus 

componentes sobre la economía en general; 

 

VIII. Clasificación Funcional del Gasto: La que agrupa los gastos según los propósitos u objetivos 

socioeconómicos que persiguen los diferentes entes públicos. Presenta el gasto público según la naturaleza de los 

servicios gubernamentales brindados a la población; 

 

IX. Clasificación por Fuente de Financiamiento: La clasificación por fuente de financiamiento consiste en 

presentar los gastos públicos según los agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento. Esta 

clasificación permite identificar las fuentes u orígenes de los ingresos que financian los  egresos y precisar la 

orientación específica de cada fuente a efecto de controlar su aplicación; 

 

X. Clasificador por Objeto del Gasto: Reúne en forma sistemática y homogénea todos los conceptos de gastos 

descritos. En ese orden, se constituye en un elemento fundamental del sistema general de cuentas donde cada 

componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra información que atiende necesidades diferentes 

pero enlazadas, permitiendo el vínculo con la contabilidad; 

 

XI. Clasificación por Tipo de Gasto: Clasificación presupuestal que relaciona las transacciones públicas que 

generan gastos con los grandes agregados de la clasificación económica presentándolos en corriente, de capital, 

amortización de la deuda y disminución de pasivos, pensiones y jubilaciones y participaciones; 

 

XII. Clasificación Programática: Técnica presupuestaria que pone especial atención a las actividades que se 

realizan más que a los bienes y servicios que se adquieren. Contiene un conjunto armónico de programas, 

proyectos y metas que se deben realizar a corto plazo y permite la racionalización en el uso de recursos al 

determinar objetivos y metas; asimismo, identifica responsables del programa y establece las acciones 

concretas para obtener los fines deseados; 
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XIII. Contraloría: La Contraloría Municipal; 

 

XIV. Disciplina Financiera: La observancia de los principios y las disposiciones en materia de responsabilidad 

hacendaria y financiera la aplicación de reglas y criterios en el manejo de recursos y contratación de Obligaciones 

por las Dependencias y Unidades Administrativas, que aseguren una gestión responsable y sostenible de sus 

finanzas públicas, generando condiciones favorables para el crecimiento económico y el empleo y la estabilidad del 

sistema financiero; 

 

XV. Disponibilidad: Diferencia positiva que resulta de la comparación entre los ingresos y los gastos de una 

entidad, una vez que se hayan cumplido las metas establecidas; 

 

XVI. Economías presupuestarias: Los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado, 

derivados de la obtención de mejores condiciones en la adquisición de bienes y servicios; 

 

XVII. Unidades Administrativas: Dependencias, direcciones, coordinaciones, jefaturas u Organismos Públicos 

Desconcentrados que integran la Administración Pública Municipal, dotadas de atribuciones de decisión y ejecución 

del gasto público; 

 

XVIII. Financiamiento: Toda operación constituida de un pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo 

plazo, a cargo de las Dependencias y/o Unidades Administrativas, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, 

incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma 

mediante la que se instrumente; 

 

XIX. Gasto: Es toda aquella erogación que llevan a cabo los entes económicos para adquirir los medios necesarios 

en la realización de sus actividades de producción de bienes o servicios, ya sean públicos o privados; 

 

XX. Gasto Aprobado: Refleja las asignaciones presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos; 

 

XXI. Gasto Corriente: Las erogaciones que no tienen como contrapartida la creación de un activo, incluyendo, de 

manera enunciativa, el gasto en servicios personales, materiales y suministros, y los servicios generales, así como 

las transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos; 

 

XXII. Gasto Devengado: Es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligación de pago a 

favor de terceros por la recepción de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; así como 

de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas; 

 

XXIII. Gasto Ejercido: Es el momento contable que refleja la emisión de una cuenta por liquidar certificada o 

documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente; 

 

XXIV. Gasto Etiquetado: Las erogaciones que realizan los municipios con cargo a las transferencias 

federales etiquetadas, se incluyen las erogaciones que realicen con recursos de la Entidad Federativa con un 

destino específico; 

 

XXV. Gasto Federalizado: El gasto federalizado o descentralizado en México se integra por los recursos 

públicos que el Gobierno Federal transfiere a los Estados y Municipios del país para que estos últimos afronten 

sus necesidades de gasto en materia de educación, salud, infraestructura e inversión social, seguridad pública, 

entre otros rubros; 

 

XXVI. Gasto Modificado: Es el momento contable que refleja la asignación presupuestaria que resulta de 

incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado; 
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XXVII. Gasto no etiquetado: Las erogaciones que realizan los municipios con cargo a sus ingresos de libre 

disposición y financiamiento. Se excluye el gasto que realicen con recursos de la Entidad Federativa con un 

destino específico; 

 

XXVIII. Gasto Pagado: Es el momento contable que refleja la cancelación total o parcial de las obligaciones de 

pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de Ingreso excedente: Los recursos 

que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos; 

 

XXIX. Gasto de Inversión o Capital: Erogaciones que realizan dependencias de la Administración Pública 

tendientes a adquirir, ampliar, conservar y mejorar sus bienes de capital, incluyendo también la adquisición de 

acciones y títulos de crédito de terceros, construcción de obras públicas y desarrollo de acciones para promover el 

incremento de la capacidad productiva de los diversos sectores de la economía; 

 

XXX. Gasto No Programable: Los recursos que se destinan al cumplimiento de los fines y funciones propias del 

municipio y que por su naturaleza no están asociados a programas específicos; 

 

XXXI. Gasto Programable: Los recursos que se destinan al cumplimiento de los fines y funciones propias 

del municipio, por lo cual están directamente relacionados con los programas a cargo de los Ejecutores de 

Gasto previamente establecidos para alcanzar los objetivos y metas, que tienen un efecto directo en la 

actividad económica y social; 

 

XXXII. Ingresos Excedentes: Los recursos públicos que durante el Ejercicio Fiscal se obtienen adicionalmente a 

los aprobados en la Ley de Ingresos del municipio vigente; 

 

XXXIII. Ingresos Recaudados: Es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio 

de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, 

productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; así como de la venta de bienes y servicios, 

además de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de las Dependencias y/o las 

Unidades Administrativas; 

 

XXXIV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): La herramienta de planeación estratégica que en forma 

resumida, sencilla y armónica establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineación con 

aquellos de la planeación nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y 

resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la información de los indicadores; describe los 

bienes y servicios a la sociedad, así como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos que son 

factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos; 

 

XXXV. Modificación al Presupuesto de Egresos: Todo ajuste, ampliación, o reducción al techo 

financiero autorizado; 

 

XXXVI. Obras Públicas: Los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, 

restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles; 

 

XXXVII. Oficio de Autorización Presupuestal: Documento mediante el cual se autoriza la liberación de los 

Recursos Públicos aprobados para los Programas Presupuestarios a cargo de los Ejecutores de Gasto, especificando el 

concepto, fuente de recursos, partida, tipo de gasto y monto; 

 

XXXVIII. Percepciones extraordinarias: Los estímulos, reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos 

equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores públicos, condicionados al 

cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluación; así como asignaciones de carácter excepcional 
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autorizadas en los términos de las disposiciones aplicables. Las percepciones extraordinarias no constituyen un 

ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. 

Dichos conceptos de pago en ningún caso podrán formar parte integrante de la base de cálculo para efectos de 

indemnización o liquidación o de prestaciones de seguridad social; 

 

XXXIX. Percepciones ordinarias: Los pagos por sueldos y salarios, conforme a los tabuladores autorizados y las 

respectivas prestaciones, que se cubran a los servidores públicos de manera regular como contraprestación por el 

desempeño de sus labores cotidianas; 

 

XL. Presupuesto: Estimación financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del Sector 

Público, necesarios para cumplir con las metas de los programas establecidos. Asimismo, constituye el instrumento 

operativo básico que expresa las decisiones en materia de política económica y de planeación; 

 

XLI. Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Conjunto de elementos metodológicos y normativos que 

permiten la ordenación sistemática de acciones, y apoyan las actividades para fijar objetivos, metas y estrategias, 

asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecución, así como coordinar acciones y evaluar resultados; 

 

XLII. Presupuesto de Egresos Municipal: Es el que contiene el acuerdo que aprueba el Honorable Ayuntamiento 

del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, a iniciativa del Presidente Municipal, para cubrir durante el ejercicio 

fiscal a partir del primero de enero, las actividades, obras y servicios previstos en los programas de la 

Administración Pública Municipal; 

 

 XLIII. Programas y proyectos de inversión: Acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas 

tanto a obra pública en infraestructura como a la adquisición y modificación de inmuebles, adquisiciones de bienes 

muebles asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida útil de los 

activos de infraestructura e inmuebles; 

 

XLIV. Programa presupuestario: Es la oferta de solución a un problema específico que aqueja a un sector 

de la población, cuyo objetivo se expresa bajo condiciones de una situación deseada. Comprende el conjunto 

de actividades encaminadas a cumplir con los propósitos expresados en una función, por medio del 

establecimiento de objetivos y metas, a los cuales se asignan recursos – humanos, financieros y tecnológicos – 

administrados por una unidad ejecutora; 

 

XLV. Proyectos de Inversión: Aquellos proyectos, convenios, contratos o concesiones, relacionados con obra 

pública, bienes, adquisiciones o servicios que celebre el Gobierno del Estado, los Organismos Públicos 

Descentralizados, las Empresas de Participación Estatal Mayoritaria o los Fideicomisos Públicos considerados 

Entidades Paraestatales, de conformidad con la legislación aplicable, que tienen por objeto obtener directa o 

indirectamente un beneficio social y que resultan en una ventaja financiera frente a otras formas de contratación; 
 

XLVI. Responsable del Gasto: Servidor público encargado de la administración y ejecución de los 

recursos asignados; 
 

XLVII. Servicios relacionados con las obras públicas: Los trabajos que tengan por objeto concebir, diseñar y 

calcular los elementos que integran un proyecto de obra pública; las investigaciones, estudios, asesorías y 

consultorías que se vinculen con las acciones que regula la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la 

Misma para el Estado de Puebla; la dirección o supervisión de la ejecución de las obras y los estudios que tengan por 

objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones; 
 

XLVIII. Subsidios: Las asignaciones de recursos públicos que se destinan al desarrollo de actividades 

productivas prioritarias consideradas de interés general, así como proporcionar a usuarios y consumidores, 
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bienes y servicios básicos a precios y tarifas por debajo de los del mercado o de forma gratuita y su otorgamiento no 

implica contraprestación alguna, y 

 

XLIX. Transferencias: Los recursos públicos previstos en el Presupuesto de Egresos del Municipio para el 

cumplimiento de los objetivos y metas de los programas y la prestación de los bienes y servicios públicos a cargo de 

los Poderes, Organismos Constitucionalmente Autónomos y Entidades; y Unidad Responsable. 

 

Cualquier otro término no contemplado en el presente artículo, se deberá entender conforme al glosario de la 

Ley General de Contabilidad Gubernamental y las demás leyes de la materia. 

 

ARTÍCULO 3. Para la celebración y suscripción de convenios, contratos, acuerdos o cualquier otro instrumento 

jurídico en los que se comprometa el patrimonio económico o el erario del Municipio, será obligatorio contar 

previamente con el oficio de autorización presupuestal expedido por la Tesorería Municipal, que para tal efecto se 

hará del conocimiento de los Ejecutores del Gasto el presupuesto otorgado, a fin de llevar a cabo una eficaz y 

eficiente disciplina presupuestaria. 

 

ARTÍCULO 4. La información que, en términos del presente, deba remitirse al H. Congreso del Estado de 

Puebla o al Cabildo deberá cumplir con las normas, guías, lineamientos y demás normatividad emitida por la 

Auditoría Superior del Estado de Puebla en términos de las facultades conferidas en la Ley de Fiscalización Superior 

y Rendición de Cuentas para el Estado de Puebla, a las obligaciones del Ayuntamiento establecidas en dicha Ley o 

demás disposiciones, acuerdos o requerimientos aplicables, considerando lo siguiente: 

 

A. Ser enviada a la Secretaría del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula Puebla. 

 

B. Turnar dicha información a las Comisiones competentes. 

 

C. Presentar la información en forma impresa y en formato electrónico de texto. 

 

D. Respecto a la Información Financiera, ésta se hará con base en las disposiciones emitidas por el Consejo 

Nacional de Armonización Contable (CONAC). 

 

En caso de que la fecha límite para presentar la información sea día inhábil, la misma se recorrerá al día 

hábil siguiente. 

 

ARTÍCULO 5. La Tesorería Municipal garantizará que toda la información presupuestaria y de egresos cumpla 

con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas, lineamientos y reglas de carácter general emitidas 

por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC). 

 

Todas las asignaciones presupuestarias del presente acuerdo y de documentos de la materia deberán cumplir con 

las disposiciones, requisitos y estar disponibles en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de Puebla. 

 

ARTÍCULO 6. La Tesorería Municipal reportará en los Informes Trimestrales sobre la situación económica, las 

finanzas públicas y la deuda pública, que incluirán el desglose de los proyectos de inversión previstos en este acuerdo; 

informes de avance de gestión financiera y cuenta de la hacienda pública; la evolución de las erogaciones 

correspondientes a los programas presupuestarios para: la igualdad entre mujeres y hombres; para niñas, niños y 

adolescentes; de ciencia, tecnología e innovación; especial concurrente para el desarrollo sustentable; erogaciones 

para el desarrollo integral de los jóvenes; recursos para la atención de grupos vulnerables, erogaciones para el 

desarrollo integral de la población indígena, cambio climático y medio ambiente. 
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TÍTULO SEGUNDO 

DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES 

 

 CAPÍTULO I 

INFORMACIÓN PRESUPUESTAL 

 

ARTÍCULO 7. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos del Municipio de San Andrés 

Cholula, Puebla, importa la cantidad de $1,128,195,958.00 Mil ciento veintiocho millones ciento noventa y cinco 

mil novecientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M. N.), para el Ejercicio Fiscal 2025, manteniendo un equilibrio 

fiscal con el objeto de generar un Balance Presupuestario Sostenible. 

 

Los Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de Libre Disposición, se destinarán de conformidad con lo 

establecido por los artículos 14 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 

 

CAPÍTULO II 

CLASIFICACIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 

 

ARTÍCULO 8. El Presupuesto de Egresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025, 

se presenta en: 

 

Gasto Etiquetado: Que asciende a la cantidad de $215,204,366.00 (doscientos quince millones doscientos 

cuatro mil trescientos sesenta y seis pesos 00/100 M. N.) las erogaciones con cargo a las Transferencias 

federales etiquetadas o en su caso las erogaciones que se realizarán con recursos de la Entidad Federativa con 

un destino específico. 

 

Gasto no etiquetado: Que asciende a la cantidad de $912,991,592.00 (Novecientos doce millones novecientos 

noventa y un mil quinientos noventa y dos pesos 00/100 M. N.) las erogaciones con cargo a los Ingresos de libre 

disposición y financiamientos. 

 

ARTÍCULO 9. La clasificación programática emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable 

permite organizar en forma representativa y homogénea, las asignaciones de los recursos de los Programas 

Presupuestarios, para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 61 fracción II inciso c) de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental, para la elaboración del presupuesto de las Dependencias que integran el Honorable 

Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, al ejercer el presupuesto aprobado que haya sido 

asignado individualmente, deberán sujetarse invariablemente al uso de los Clasificadores Presupuestales 

Armonizados, emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable, a partir de la entrada en vigor del 

Presupuesto de Egresos. 

 

ARTÍCULO 10. En cumplimiento a la legislación aplicable en la materia, la forma en que se integran los 

egresos del Municipio conforme a la clasificación presupuestal es la siguiente: 

 

A. Clasificación Administrativa. 

 

B. Clasificador por Objeto del Gasto. 

 

C. Clasificador por Tipo de Gasto. 

 

D. Clasificación Funcional del gasto. 
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E. Clasificación Programática. 

 

F. Clasificación por fuente de financiamiento. 

 

CAPITULO III 

DE LA DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

 

ARTÍCULO 11. El Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio 2025 con base en la clasificación por 

clasificación administrativa se distribuye de acuerdo con el Anexo I. 

 

ARTÍCULO 12. El Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio 2025 con base en la Clasificación por 

objeto de gasto a nivel capítulo, concepto y partida genérica sugiere el presupuesto asignado para el concepto de 

comunicación social por $18,637,000.00 (dieciocho millones seiscientos treinta y siete mil pesos 00/100 M. N.) y se 

desglosa en la partida 3600 “Servicios de Comunicación Social y Publicidad” de la clasificación por objeto de gasto. 

 

ARTÍCULO 13. Las asignaciones previstas para el Municipio de acuerdo con la clasificación por objeto de 

gasto a nivel capítulo, se desglosan por cada una de las  unidades ejecutoras, conforme a lo establecido en la 

Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

 

ARTÍCULO 14. La Tesorería Municipal podrá reducir, suspender o terminar las transferencias y 

subsidios cuando: 

 

a) Las transferencias ya no cumplan con el objetivo de su otorgamiento; 

 

b) Los órganos desconcentrados de la Administración Pública Municipal, no remitan la información referente a 

la aplicación de estas transferencias, y 

 

c) No existan las condiciones presupuestales para seguir otorgándolas. 

 

ARTÍCULO 14 BIS. Conforme a la disciplina presupuestal municipal, la Tesorería Municipal se consigna 

como autoridad reguladora del Gasto Público Municipal; por lo que las erogaciones de los conceptos del capítulo 

4000 de Subsidios y Transferencias, solo podrán autorizarse con la comunicación expresa y por escrito, de esa 

dependencia y del Presidente Municipal. 

 

ARTÍCULO 15. El gasto contemplado en el presente Presupuesto de Egresos corresponde al Ejercicio Fiscal 2025, 

será acorde al Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. 

 

CAPÍTULO IV 

DE LOS SERVICIOS PERSONALES 

 

ARTÍCULO 16. Los servidores públicos ocupantes de las plazas percibirán las remuneraciones que se 

determinen en el Tabulador de sueldos y salarios (Anexo II), el cual se integra en el presente presupuesto de 

egresos con base en lo establecido en los artículos 115 fracción IV y 127 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; sin que el total de erogaciones por servicios personales exceda de los montos 

aprobados en este Presupuesto. 

 

ARTÍCULO 17. El personal de seguridad pública municipal percibirá las remuneraciones que se determinen en 

el tabulador de sueldos y salarios del personal de seguridad pública municipal, el cual se integra en el presente 

presupuesto de egresos con base en lo establecido en los artículos 115 fracción IV y 127 de la Constitución Política 
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de los Estados Unidos Mexicanos; sin que el total de erogaciones por servicios personales exceda de los montos 

aprobados en este Presupuesto. 

 

ARTÍCULO 18. Se designan $3,338,391.75 (Tres millones trescientos treinta y ocho mil trescientos noventa y 

un pesos 75/100 M.N.) para dar cumplimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género establecida en el 

Municipio de San Andrés Cholula, la cual en su resolutivo número quinto inciso A) medidas de prevención, en su 

párrafo XVI, mencionan el fortalecimiento de recursos económicos, materiales y humanos a las Instituciones 

involucradas en la prevención, atención, investigación y sanción de la violencia en contra de las mujeres.  

 

ARTÍCULO 19. Para el establecimiento y determinación de criterios que regulen los incrementos 

salariales, la Tesorería Municipal se sujetará a lo previsto en las normas y lineamientos en materia de 

administración, remuneraciones y desarrollo del personal, y cualquier otra incidencia que modifique la relación 

jurídico-laboral entre el Municipio y sus servidores públicos, incluyendo el control y elaboración de la nómina 

del personal del Gobierno Municipal. 

 

Las Entidades públicas y los sindicatos establecerán conjuntamente los criterios y los períodos para revisar las 

prestaciones que disfruten los trabajadores. Las condiciones generales de trabajo de cada Entidad pública deberán ser 

consultadas a la Tesorería Municipal. 

 

El presupuesto de remuneraciones estará en función a la plantilla de personal autorizada y las economías que se 

generen no estarán sujetas a consideraciones para su ejercicio. 

 

CAPITULO V 

DE LA DEUDA PÚBLICA 

 

ARTÍCULO 20. El Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, a través de la 

Tesorería Municipal, de conformidad con el marco legal que rige este ámbito, y a fin de contar con finanzas públicas 

municipales sanas y en equilibrio, durante el presente Ejercicio Fiscal, vigilará que como tope máximo el Techo de 

Financiamiento Neto no rebase del 15 por ciento de los Ingresos de libre disposición establecidos en la Ley de 

Ingresos del Municipio, de acuerdo con la clasificación que se tenga como resultado de la medición del Sistema de 

Alertas que emite la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

 

TÍTULO TERCERO 

DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS AL MUNICIPIO  

 

CAPÍTULO ÚNICO 

 

ARTÍCULO 21. Las aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como recursos que la Federación 

transfiere a las haciendas públicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su 

gasto a la consecución y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportación dispuesta en la Ley de 

Coordinación Fiscal. 

 

ARTÍCULO 22. El Presupuesto de Egresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, se conforma por 

$567,534,712.00 (Quinientos sesenta y siete millones quinientos treinta y cuatro mil setecientos doce pesos 00/100 M. N.) 

provenientes de recursos fiscales municipales y $560,661,246.00 (Quinientos sesenta millones seiscientos sesenta y 

un mil doscientos cuarenta y seis pesos 00/100 M. N.) proveniente de gasto federalizado y/o estatal. 

 

Las ministraciones de recursos federales a que se refiere este artículo se realizarán de conformidad con las 

disposiciones aplicables y los calendarios de gasto correspondientes. 
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ARTÍCULO 23. Solamente la Tesorería Municipal podrá recibir los recursos federales que las dependencias y 

entidades federales transfieran al Municipio, salvo en el caso de ministraciones relacionadas con obligaciones del 

Municipio que estén garantizadas con la afectación de sus participaciones o aportaciones federales, en términos de 

lo dispuesto en los artículos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinación Fiscal y los casos previstos en las disposiciones 

legales aplicables. 

 

ARTÍCULO 24. Las Dependencias, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo 

General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se sujetarán a las disposiciones en 

materia de información, rendición de cuentas, transparencia y evaluación establecidas en los artículos 134 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fracción V, de la Ley de Coordinación Fiscal, 85 

y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

 

ARTÍCULO 25. Los Ejecutores del Gasto que reciban Recursos Públicos provenientes de los Fondos de 

Aportaciones Federales, tendrán las responsabilidades específicas de: 

 

I. Ejercerlos en términos de los principios y criterios establecidos en el párrafo en el artículo 1 párrafo tercero, 

así como en apego a las disposiciones legales en la materia; 

 

II.- Informar a las instancias competentes, sobre la aplicación de los mismos y el cumplimiento de los objetivos, 

metas y resultados de los Programas Presupuestarios, en los términos y con la periodicidad determinados por la 

autoridad federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinación Fiscal y demás disposiciones 

federales, estatales, municipales aplicables, y 

 

III.- Reportar y reintegrar en los casos y plazos aplicables los ahorros y economías presupuestarios, incluyendo 

los rendimientos financieros generados, de conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las 

Entidades Federativas y los Municipios. 

 

ARTÍCULO 26. Los recursos provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales estarán sujetos a lo 

dispuesto en la Ley de Coordinación Fiscal, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2025, en la 

Ley de Egresos del Estado de Puebla 2025 y demás disposiciones aplicables en la materia. 

 

 TÍTULO CUARTO 

DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO DEL GASTO PÚBLICO 

 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

ARTÍCULO 27. El ejercicio del gasto público deberá sujetarse estrictamente a las disposiciones previstas en la 

presente ley, las que emita la Tesorería Municipal y la Contraloría Municipal, en el ámbito de la Administración 

Pública Municipal. Tratándose del Cabildo, las unidades administrativas competentes emitirán las 

disposiciones correspondientes. 
 

ARTÍCULO 28. La Tesorería Municipal, analizando los objetivos y la situación de las finanzas públicas, podrá 

autorizar compensaciones presupuestarias entre dependencias, correspondientes a sus ingresos y egresos, cuando las 

mismas cubran obligaciones entre sí derivadas de variaciones respecto de la Ley de Ingresos del Municipio para el 

Ejercicio Fiscal de 2025 y este Presupuesto de Egresos en los precios y volúmenes de los bienes y servicios 

adquiridos por las mismas, siempre y cuando el importe del pago con cargo al presupuesto del deudor sea igual al 

ingreso que se registre en la Ley de Ingresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal de 2025 o, en su caso, que dicho 

importe no pueda cubrirse con ingresos adicionales de la entidad a consecuencia del otorgamiento de subsidios en los 

precios de los bienes o servicios por parte de la entidad deudora. 
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ARTÍCULO 29. Las dependencias sólo podrán modificar sus estructuras orgánicas y laborales aprobadas para 

el Ejercicio Fiscal 2025, previa autorización del Presidente Municipal y de conformidad con las normas aplicables, 

siempre que cuenten con los recursos presupuestarios suficientes. 

 

ARTÍCULO 30. Los viáticos y gastos de traslado para el personal adscrito a las Dependencias deberán ser 

autorizados por los titulares de estas, previa valoración y autorización de la Tesorería Municipal. 

 

 ARTÍCULO 31. Se autoriza a la Tesorería Municipal a pagar, con la sola presentación de los comprobantes 

respectivos, las obligaciones derivadas de servicios prestados a las dependencias por los siguientes conceptos: 

 

I. Arrendamiento, siempre y cuando exista contrato debidamente suscrito; 

 

II. Servicios de correspondencia postal y telegráfica, así como mensajería; 
 

III. Servicio telefónico e Internet; 
 

IV. Suministro de energía eléctrica, y 
 

V. Suministro y servicios de agua. 
 

Y conforme a las reglas de carácter general emitidas por dicha Tesorería, para la comprobación del gasto de 

dichas obligaciones. 
 

ARTÍCULO 32. Sólo se podrá constituir o incrementar el patrimonio de fideicomisos con recursos públicos y 

participar en el capital social de las empresas con la autorización del Presidente Municipal emitida por la Tesorería 

Municipal en los términos de las disposiciones aplicables, previa autorización del Ayuntamiento. 
 

ARTÍCULO 33. Tratándose de recursos federales o estatales cuyo destino sea su transmisión al patrimonio 

fideicomitido, el procedimiento respectivo se realizará por conducto de la oficina o dirección encargada del sector, o 

en su defecto, a través del fideicomitente. 
 

ARTÍCULO 34. En aquellos fideicomisos en los que se involucren recursos públicos municipales, se deberá 

establecer una subcuenta específica, con el objeto de diferenciarlos del resto de las demás aportaciones. La Tesorería 

Municipal llevará el registro y control de los fideicomisos en los que participe el Gobierno Municipal. 
 

Los fideicomisos, a través de su Comité Técnico, deberán informar trimestralmente a la Tesorería Municipal, 

dentro de los treinta días siguientes a cada trimestre, el saldo de la subcuenta a que se refiere el párrafo anterior. 

Adicionalmente, la Tesorería Municipal podrá solicitarles con la periodicidad que determine y bajo el plazo 

que establezca, la información jurídica, patrimonial o financiera que requiera, en los términos y condiciones de las 

disposiciones aplicables. En los contratos respectivos deberá pactarse expresamente tal previsión. 
 

En caso de que exista compromiso de particulares con el Gobierno Municipal para otorgar sumas de recursos al 

patrimonio del fideicomiso y aquéllos incumplan con la aportación de dichos recursos, con las reglas de operación 

del fideicomiso o del programa correspondiente, el Gobierno Municipal, por conducto de la Dependencia que 

coordine la operación del fideicomiso, podrá suspender las aportaciones subsecuentes. 
 

ARTÍCULO 35. Se prohíbe la celebración de fideicomisos, mandatos o contratos análogos, que tengan como 

propósito eludir la anualidad de este Presupuesto. 
 

ARTÍCULO 36. Los titulares de las Dependencias a los que se autorice la asignación de transferencias y 

subsidios con cargo al Presupuesto serán responsables de su correcta aplicación conforme a lo establecido en este 

Presupuesto y las demás disposiciones aplicables. 
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ARTÍCULO 37. La Tesorería Municipal podrá emitir durante el ejercicio fiscal, disposiciones sobre la 

operación, evaluación y ejercicio del gasto relacionado con el otorgamiento y aplicación de las transferencias y 

subsidios a que se refiere el artículo anterior. 

 

ARTÍCULO 38. Las erogaciones por concepto de transferencias y subsidios con cargo al Presupuesto se 

sujetarán a los objetivos y las metas de los programas que realizan las Dependencia y a las necesidades de 

planeación y administración financiera del Gobierno Municipal, apegándose además a los siguientes criterios: 

 

I. Se requerirá la autorización previa y por escrito de la Tesorería Municipal para otorgar transferencias que 

pretendan destinarse a inversiones financieras, y 

 

II. Se considerarán preferenciales las transferencias destinadas a las Dependencias cuya función esté orientada a 

la prestación de servicios públicos, al desarrollo social y a la formación de capital en las ramas y sectores básicos de 

la economía, la promoción del desarrollo de la ciencia y la tecnología. 

 

ARTÍCULO 39. Cuando la Tesorería Municipal disponga durante el ejercicio fiscal de recursos 

económicos excedentes derivados del superávit presupuestal de los ingresos recaudados respe cto de los 

ingresos estimados, el Presidente Municipal y/o Cabildo podrá aplicarlos a programas y proyectos a cargo del 

Gobierno del Municipio, así como para fortalecer las reservas actuariales para el pago de pensiones de los 

servidores públicos o al saneamiento financiero. 

 

Tratándose de recursos excedentes de origen federal, el destino en que habrán de emplearse será́ el previsto en la 

legislación federal aplicable. 

 

Los recursos excedentes derivados de dicho superávit presupuestal se considerarán de ampliación automática. 

 

ARTÍCULO 40. La Tesorería Municipal podrá emitir durante el ejercicio fiscal, disposiciones sobre la 

operación, evaluación y ejercicio del gasto de las economías presupuestarias del ejercicio fiscal. 

 

Los ahorros o economías presupuestarias que se obtengan podrán reasignarse a proyectos sustantivos de las 

propias dependencias públicas que los generen, siempre y cuando correspondan a las prioridades establecidas en sus 

programas, cuenten con la aprobación de la Tesorería Municipal, y se refieran, de acuerdo con su naturaleza, 

preferentemente a obras o acciones contempladas en este Presupuesto y a los proyectos de inversión pública. Dichas 

reasignaciones no serán regularizables para el siguiente ejercicio fiscal. 

 

ARTÍCULO 41. En el ejercicio del Presupuesto de Egresos, las Dependencias se sujetarán a la calendarización 

que determine y les dé a conocer la Tesorería Municipal, la cual será ́ congruente con los flujos de ingresos. 

Asimismo, las Dependencias proporcionarán a dicha Tesorería, la información presupuestal y financiera que se les 

requiera, de conformidad con las disposiciones en vigor. 
 

ARTÍCULO 42. El Cabildo, los órganos desconcentrados, así como las Dependencias, deberán sujetarse a los 

montos autorizados en este presupuesto, salvo que se autoricen adecuaciones presupuestales en los términos de este 

acuerdo; por consiguiente, no deberán adquirir compromisos distintos a los estipulados en el presupuesto aprobado. 
 

ARTÍCULO 43. En caso de que durante el ejercicio fiscal exista un déficit en el ingreso recaudado previsto en 

la Ley de Ingresos del Municipio, el Presidente Municipal, por conducto de la Tesorería Municipal, podrá aplicar las 

siguientes normas de disciplina presupuestaria: 
 

I. La disminución del ingreso recaudado de alguno de los rubros estimados en la Ley de Ingresos del Municipio, 

podrá compensarse con el incremento que, en su caso, observen otros rubros de ingresos, salvo en el caso en que 
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éstos últimos tengan un destino específico por disposición expresa de leyes de carácter fiscal o conforme a éstas, se 

cuente con autorización de la Tesorería Municipal para utilizarse en un fin específico; 

 

II. En caso de que no pueda realizarse la compensación para mantener la relación de ingresos y gastos aprobados o 

ésta resulte insuficiente, se procederá a la reducción de los montos aprobados en el Presupuesto de Egresos 

destinados a las Dependencias y programas, conforme el orden siguiente: 

 

a) Los gastos de comunicación social; 

 

b) El gasto administrativo no vinculado directamente a la atención de la población; 

 

c) El gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de percepciones 

extraordinarias, y 

 

d) Los ahorros y economías presupuestarios que se determinen con base en los calendarios de presupuesto 

autorizados a las Dependencias. 

 

III. En caso de que los ajustes anteriores no sean factibles o suficientes para compensar la disminución del 

ingreso recaudado, podrán realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los 

programas sociales. 

 

En su caso, el Cabildo y los órganos desconcentrados deberán emitir sus propias normas de disciplina presupuestaria. 

 

CAPÍTULO II 

DE LOS MONTOS MÁXIMOS Y MÍNIMOS PARA LA ADJUDICACIÓN  

DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS 

Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

 

ARTÍCULO 44. En apego a lo estipulado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 

Público Estatal y Municipal, las Dependencias y el Comité Municipal podrán convocar, adjudicar o contratar 

adquisiciones, servicios y arrendamientos solamente cuando se cuente con la autorización global o específica, por 

parte de la Tesorería Municipal, en su caso, del presupuesto de inversión y de gasto corriente, conforme a los cuales 

deberán programarse los pagos respectivos. 

 

Las Dependencias y Comités Municipales deberán apegarse a los montos máximos y mínimos de adjudicación 

que a continuación se indican: 

 

TIPO DE CONTRATACIÓN IMPORTE SUPERIOR A: LÍMITE 

Licitación Pública $2,753,223.20 - 

Adjudicación mediante Concurso por Invitación. $1,211,418.19 $2,753,223.19 

Adjudicación mediante Invitación a 

cuando menos tres personas. 
$264,309.43 $1,211,418.18 

Adjudicación mediante Invitación a cuando menos 

tres personas a través de la Secretaría de 

Administración. 

$63,300.01 $264,309.42 

Adjudicación Directa a través de las Dependencias. - $63,300.00   
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I. Cuando el monto de las adquisiciones, arrendamientos o prestación de servicios sea superior a $2,753,223.19 

(Dos millones setecientos cincuenta y tres mil doscientos veintitrés pesos, 19/100 M.N.) y se cuente con 

Disponibilidad Presupuestaria, el Comité de Adjudicaciones, deberá adjudicar el pedido o contrato respectivo 

mediante licitación pública; 

 

II. Cuando el monto de las adquisiciones, arrendamientos o prestación de servicios sea superior a $1,211,418.18 

(Un millón doscientos once mil cuatrocientos dieciocho pesos, 18/100 M.N.) y no exceda de $2,753,223.19 (Dos 

millones setecientos cincuenta y tres mil doscientos veintitrés pesos, 19/100 M.N. y se cuente con Disponibilidad 

Presupuestaria, el Comité de Adjudicaciones, deberá adjudicar el pedido o contrato respectivo mediante concurso 

por invitación; 

 

III. Cuando el monto de las adquisiciones de bienes, arrendamientos o prestación de servicios sea superior a 

$264,309.42 (Doscientos sesenta y cuatro mil trescientos nueve pesos 42/100 M.N.) y no exceda de $1,211,418.18 

(Un millón doscientos once mil cuatrocientos dieciocho pesos 18/100 M. N.) y se cuente con Disponibilidad 

Presupuestaria, el Comité de Adjudicaciones, deberá adjudicar el pedido o contrato respectivo mediante invitación a 

cuando menos tres personas; 

 

IV. Cuando el monto de las adquisiciones de bienes, arrendamientos o prestación de servicios sea superior 

a $63,300.00(Sesenta y tres mil trescientos pesos 00/100 M. N.) y no exceda de $264,309.42 (Doscientos 

sesenta y cuatro mil trescientos nueve pesos 42/100 M. N.) y se cuente con Disponibilidad Presupuestaria, la 

Secretaría de Administración, deberá adjudicar el pedido o contrato respectivo mediante invitación a cuando 

menos tres personas, y 

 

V. Las Dependencias podrán contratar mediante el procedimiento de adjudicación directa con las personas y/o 

prestadores de servicios, cuando el monto no exceda de $63,300.00 (sesenta y tres mil trescientos pesos 00/100 M. N.) 

siempre y cuando exista Disponibilidad Presupuestaria. 

 

Los montos establecidos para las adquisiciones, arrendamientos y prestación de servicios deberán considerarse 

sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado. 

 

La contratación de adquisiciones, arrendamientos y prestación de servicios a los que hace referencia la fracción 

IV del presente artículo, deberá apegarse a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 

del Sector Público Estatal y Municipal. 

 

La adjudicación de adquisiciones, arrendamientos y prestación de servicios ejecutados con recursos que deriven de 

transferencias o subsidios provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federación, observarán los límites máximos 

y mínimos establecidos en la normatividad aplicable al Fondo o Capítulo de dicho presupuesto. 

 

CAPÍTULO III 

DE LOS MONTOS MÁXIMOS Y MÍNIMOS PARA LA ADJUDICACIÓN  

DE OBRA PÚBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA 

 

ARTÍCULO 45. Para efectos de los procedimientos de adjudicación y contratación de obra pública y servicios 

relacionados con la misma, las Dependencias y el Comité Municipal, se  sujetarán a los siguientes montos         

y procedimientos: 
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TIPO DE CONTRATACIÓN IMPORTE SUPERIOR A: LÍMITE 

Licitación Pública $2,608,483.72 - 

Invitación a cuando menos cinco personas $1,356,411.41 $2,608,483.71 

Adjudicación mediante Invitación a cuando 

menos tres personas. 
$678,205.77 $1,356,411.40 

Adjudicación directa - $678,205.76 

 

I. Cuando los montos de obra pública y servicios relacionados con la misma, sean superiores a $2,608,483.72 (Dos 

millones seiscientos ocho mil cuatrocientos ochenta y tres pesos, 72/100 M.N.) y se cuente con Disponibilidad 

Presupuestaria, el Comité de Obra Municipal, adjudicará mediante licitación pública; 

 

II. Cuando los montos de obra pública y servicios relacionados con la misma, sean superiores a 

$1,356,411.41 (Un millón trescientos cincuenta y seis mil cuatrocientos once pesos, 41/100 M.N.) y no 

excedan de $2,608,483.71 (Dos millones seiscientos ocho mil cuatrocientos ochenta y tres pesos, 71/100 M.N.) 

y se cuente con Disponibilidad Presupuestaria, el Comité de Obra Municipal, adjudicará por el procedimiento 

de invitación a cuando menos cinco personas; 

 

III. Cuando los montos de obra pública y servicios relacionados con la misma, sean superiores a $678,205.77 

(Seiscientos setenta y ocho mil doscientos cinco pesos, 77/100 M.N.) y no exceda de $1,356,411.40 (Un millón 

trescientos cincuenta y seis mil cuatrocientos once pesos, 40/100 M.N.) y se cuente con Disponibilidad 

Presupuestaria, el Comité de Obra Municipal, adjudicará mediante el procedimiento de invitación a cuando menos 

tres personas, y 

 

IV. Cuando los montos de obra pública y servicios relacionados con la misma sean de hasta $678,205.76 

(Seiscientos setenta y ocho mil doscientos cinco pesos 77/100 M.N.) y se cuente con Disponibilidad Presupuestaria, 

el Comité de Obra Municipal, adjudicará a través del procedimiento de adjudicación directa. 

 

Los montos establecidos en las fracciones del presente artículo deberán considerarse sin incluir el importe del 

Impuesto al Valor Agregado. 

 

La contratación de obra pública y servicios relacionados con la misma a los que hace referencia la fracción IV del 

presente artículo, deberá apegarse a lo establecido en la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma 

para el Estado de Puebla. 

 

La adjudicación de obras públicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutados con recursos que deriven de 

transferencias o subsidios provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federación, observarán los límites máximos 

y mínimos establecidos en la normatividad aplicable al Fondo o Capítulo de dicho presupuesto. 

 

CAPITULO IV 

DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO 

 

ARTÍCULO 46. El Municipio de San Andrés Cholula en apego a lo dispuesto en el Sexto Transitorio de la 

Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Puebla, provisiona para el presente Ejercicio Fiscal el monto 

de $18,069,246.21 (Dieciocho millones sesenta y nueve mil doscientos cuarenta y seis pesos 21/100 M.N.), para 

poder responder a los particulares por concepto de responsabilidad patrimonial. 

 

ARTÍCULO 47. Las Dependencias que requieran efectuar erogaciones para cubrir el concepto de 

responsabilidad patrimonial, deberán contar con la autorización expedida por la Tesorería Municipal. 
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CAPITULO V 
DE LAS MEDIDAS DE RACIONALIDAD Y EFICIENCIA EN EL EJERCICIO  

DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 
 

ARTÍCULO 48. Los Ejecutores del Gasto se sujetarán a las Medidas de Racionalidad y Eficiencia en el 

Ejercicio del Presupuesto de Egresos, para lograr una correcta disciplina financiera, por lo que deberá reducir al 

mínimo indispensable las erogaciones por los siguientes conceptos: 

 

I. Adquirir bienes muebles que no sean de beneficio directo de la población en general, es decir mobiliario y 

equipo para uso administrativo. 

 

II. Los gastos de publicidad, difusión, producción e información de la imagen institucional y demás gastos 

relacionados con actividades de comunicación social, además de que estos se realizarán a través de la instancia 

competente en la materia, de conformidad con las disposiciones legales aplicables. 

 

III. La contratación de personas físicas o morales para asesorías, consultorías, investigaciones y estudios; lo cual, 

además de apegarse a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público Estatal 

y Municipal, deberá observar los siguientes requisitos: disponer de suficiencia presupuestaria, que se trate de 

servicios que no puedan satisfacerse con el personal y los recursos técnicos con que cuenten, que los servicios a 

contratar especifiquen y sean indispensables para el cumplimiento de objetivos, metas y resultados de los Programas 

Presupuestarios autorizados. 

 

IV. Pasajes y viáticos; mismos que deberán observar lo siguiente: disponer de suficiencia presupuestaria, contar 

con los oficios de comisión respectivos, que la comisión se encuentre justificada (objetivos y beneficios) y que se 

integre correctamente la comprobación de los pasajes aéreos y viáticos. 

 

CAPÍTULO VI 
 SANCIONES 

 

ARTÍCULO 49. Los titulares de las Dependencias y Unidades Administrativas, en el ejercicio de sus 

presupuestos aprobados, sin menoscabo de las responsabilidades y atribuciones que les correspondan, serán 

directamente responsables de que su aplicación se realice con estricto apego a las leyes correspondientes y a los 

principios antes mencionados. 

 

El incumplimiento de dichas disposiciones será sancionado en los términos de lo establecido en la Ley 

General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás 

disposiciones aplicables. 

 

TÍTULO QUINTO 
DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR)  

 

CAPÍTULO ÚNICO 
DISPOSICIONES GENERALES 

 

ARTÍCULO 50. Los programas presupuestarios del municipio que conforman parte del presupuesto basado en 

resultados (PbR) ascienden a la cantidad de $793,560,443.67 (Setecientos noventa y tres millones quinientos sesenta 

mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 67/100 M. N.) sin considerar las asignaciones presupuestales destinadas a 

servicios personales. 

 

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con los ordenamientos legales mencionados en el proemio del 

documento en estudio, así como en los argumentos esgrimidos en el cuerpo del presente dictamen, los que suscriben 

regidores Lidia Isela Cuaya Osorio, Rafael Cuautli Deaquino, Miguel Ángel Chantes Cuamani, Raquel Zacatzi 

Fragoso y Erik Navarro Acevedo integrantes de la Comisión de Patrimonio y Hacienda Pública Municipal, 
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sometemos a consideración y aprobación de este H. Cabildo, el Dictamen que contiene el Presupuesto de Egresos 

del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025. 

 

TRANSITORIOS 
 

PRIMERA. El Presupuesto de Egresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el Ejercicio 

Fiscal 2025, entrará en vigor a partir del primer día del mes de enero de 2025 y estará vigente hasta el 31 de 

diciembre del 2025. 

 

SEGUNDA. Se instruye a la persona Titular de la Tesorería Municipal, para que realice los ajustes y acciones 

que resulten necesarias, en su caso, a fin de dar debido y oportuno cumplimiento a las disposiciones establecidas en la 

Ley General de Contabilidad Gubernamental y cualquier otra disposición legal aplicable, así como a los 

Lineamientos que emanen de los Consejos Nacional y Estatal de Armonización Contable, respectivamente. 

 

TERCERA. Las Dependencias, serán responsables de ejecutar sus Programas Presupuestarios con base en las 

disposiciones legales aplicables en la materia, así como las que establezca el Honorable Ayuntamiento del 

Municipio de San Andrés Cholula, Puebla y sus Órganos de Gobierno, respectivamente, a fin de ser congruentes entre 

sí, observando los ejes estratégicos y transversales, contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del 

Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, que en su momento sea aprobado, así como en los programas que de éste 

último deriven, a efecto de garantizar la generalidad, permanencia y continuidad de los servicios públicos que 

permitan cubrir las necesidades básicas de la población del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla. 

 

DICTAMEN 
 

PRIMERO. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, para el 

Ejercicio Fiscal 2025, en los términos del presente Dictamen y de los Anexos que forman parte integral del mismo. 

 

SEGUNDO. Se instruye al Secretario del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, 

Puebla, para que en ejercicio de sus funciones, realice todos y cada uno de los trámites necesarios, a efecto de que el 

Presupuesto de Egresos del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, sea 

remitido al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicación en el Periódico Oficial del Estado, 

instruyéndose asimismo a la Tesorera Municipal para remitirlo a la Auditoría Superior del Estado; lo anterior para 

dar cumplimiento a lo establecido por la fracción IX del artículo 78 de la Ley Orgánica Municipal, correlativo con el 

18 fracción I de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, toda vez que dicho 

proyecto se deberá armonizar con los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Amortización Contable, que 

abarca el periodo de tres años conforme al Ejercicio Fiscal en cuestión. 

 

San Andrés Cholula, Puebla, 26 de diciembre de 2024 “Contigo Continuamos el Cambio de Rumbo”.                    

La Presidente Municipal. C. GUADALUPE CUAUTLE TORRES. Rúbrica. El Regidor de Gobernación, Justicia, 

Seguridad Ciudadana y Protección Civil. C. RAFAEL CUAUTLE DEAQUINO. Rúbrica. La Regidora de 

Patrimonio y Hacienda Pública Municipal. C. LIDIA ISELA CUAYA OSORIO. Rúbrica. El Regidor de 

Desarrollo Urbano, Ecología, Medio Ambiente, Infraestructura y Servicios Públicos. C. MIGUEL ÁNGEL 

CHANTES CUAMANI. Rúbrica. El Regidor de Desarrollo Económico, Industria, Comercio, Agricultura y 

Ganadería. C. JOSÉ CHARBEL ESTEFAN LÓPEZ. Rúbrica. La Regidora de Salubridad y Asistencia Pública. 

C. MARÍA MARINA BLANCO PÉREZ. Rúbrica. La Regidora de Educación Pública, Actividades Culturales, 

Deportivas y Sociales. C. RAQUEL ZACATZI FRAGOSO. Rúbrica. La Regidora de Igualdad de Género.               

C. BLANCA JIMÉNEZ CASTILLO. Rúbrica. La Regidora de Bienestar, Grupos Vulnerables, Personas con 

Discapacidad y Juventud. C. LUZ MARÍA DÍAZ ZALDÍVAR. Rúbrica. La Regidora de Asuntos Metropolitanos 

y Agenda 2030. C. ANA ISABEL FERNÁNDEZ HERNÁNDEZ. Rúbrica. El Regidor de Migración.                       

C. RAYMUNDO CUAUTLI MARTÍNEZ. Rúbrica. El Regidor de Turismo. C. ERIK NAVARRO ACEVEDO. 

Rúbrica. El Regidor de Participación Ciudadana. C. JOSÉ LUIS CARRANZA MAGALLANES. Rúbrica.                  

El Síndico Municipal. C. RAÚL DE LOS SANTOS JIMÉNEZ. Rúbrica. La Secretaria del Ayuntamiento.                   

C. VIRGINIA RAMÍREZ PERALTA. Rúbrica. 
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