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Presentacion

Todo gobierno en sus diferentes niveles ya sea Federal, Estatal o Municipal, tiene como
principal finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la
integracion y participacion de los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano.

Es su obligacion preservar las condiciones para la Gobernabilidad del Municipio, siendo un
instrumento que genere respeto y cumplimiento a la Ley, a través de la negociacion,
conciliacion y mediacion entre los diferentes sectores.

En aras de cumplir con su finalidad, un buen gobierno debe plantearse una visién de si
mismo a futuro, es decir no administra el hoy, si no debe de gobernar a través de politicas
gue le permitan pensar y decidir, desde el hoy hacia el futuro. De ahi la importancia de la
reorganizacion e incorporaciéon de nuevos instrumentos que le permitan plantearse politicas
publicas de medio y largo plazo.

Toda politica publica engloba metas, acciones y decisiones que emprende el gobierno para
abordar un problema, debera proponer estrategias de accion, programas gue respondan a
estas estrategias y metas que las estrategias de accién y programas deben alcanzar, pero
sobre todo debera por medio de la evaluacion conocer el grado de alcance sus metas y
objetivos.

La evaluacion es un punto clave en el desarrollo de cualquier politica y tiene repercusion
directa en el desempefio y la evolucién de los proyectos, conocer su idoneidad, certeza,
viabilidad, ademas de apoyar en la toma de decisiones.

De manera especifica la Evaluacion de los Recursos Federales es el medio de analisis
sistemético y objetivo que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de los
objetivos y metas de los Programas Federales, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Es por lo anterior que el H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, ha
promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacién y
seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al
sistema de rendicion de cuentas, y con base en ello, crear valor publico.

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio al Municipio de San Andrés Cholula,
Puebla contiene informacién y datos de un ejercicio fiscal 2020 que proveen los argumentos
para construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y resultados. El trabajo de
gabinete inicialmente consisti6 en la busqueda de los indicadores de planeacion y
resultados, incluidos en los documentos oficiales del Municipio como lo es la MIR,
Programas Presupuestarios e informes que se manejan en el Sistema de Formato Unico
(SFU), ahora Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Es importante hacer mencién que la Evaluacion Especifica de Desempefo reporta datos
el ejercicio fiscal 2020 de los Fondos de Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo
e Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
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Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) mediante un informe amplio y su versio
ejecutiva.

Introduccion

Para la presente Evaluacion de Desempefio (ED), tomaremos como antecedente que el
Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) fue creado, a partir de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, por el Poder Ejecutivo Federal como uno de los principales
componentes del Presupuesto Basado en Resultados (PbR). EI SED implicé una nueva
dinamica que reforz6 el vinculo entre el proceso presupuestario con las actividades de
planeacion, asi como con las de ejecucion y evaluacién de las politicas, programas e
instituciones publicas. Los dos principales componentes del SED son la evaluacion de las
politicas publicas y de programas presupuestarios, y la gestion para la calidad del gasto.

En el marco del SED y con el fin de generar informacion Util y rigurosa para la toma de
decisiones, en 2009 el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) coordin6 la primera Evaluacién Especifica de Desempefio (EED) 2008-2009 a
131 programas presupuestarios, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 24
fraccion 11l del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2008
y en el numeral 15 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2008.1

Asimismo, en 2010 se llevé a cabo el segundo ejercicio de la EED 2009-2010 a 127
programas presupuestarios, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 27 fraccién | del PEF
para el Ejercicio Fiscal 2009 y el numeral 17 del PAE 2009.

Considerando lo anterior y segun lo establecido en el numeral 18 del PAE 2010, emitido
conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) y el CONEVAL, los programas federales en operacién a partir del
ejercicio fiscal 2010 hasta la actualidad, que estén incluidos en el anexo correspondiente y
los que determinen la SHCP y que hayan contado con, la SFP y el CONEVAL, deberan
realizar una Evaluacion Especifica de Desempefio con base en la informacion contenida en
el SED, la cual ser& contratada y coordinada por el CONEVAL.

En este sentido, el CONEVAL tiene interés en realizar el proyecto “Evaluaciones
Especificas de Desempefio de los Fondos Federales Municipales 2020” con el fin de contar
con una valoracion del desempefio de los fondos federales sociales “Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)”
en su ejercicio fiscal 2020, con base en la informacién contenida en el SED, para contribuir
a la toma de decisiones. 2

1 Programas de la Administracién Publica Federal, los fundamentos metodolégicos de evaluacion de los programas y fondos
isefiados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los
unicipios FORTAMUN 2020.
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Esta EED se centra especificamente en el Fondo de Aportaciones para e
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrit
Federal cuyo propdsito se centra en dar cumplimiento a las obligaciones financieras de los
Municipios, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.®

Para la distribuciéon del FORTAMUN-DF entre las entidades federativas, la LCF establece
un criterio puramente distributivo, ya que sélo considera la proporcién de habitantes en cada
estado respecto al total nacional. En su segunda etapa de distribucion, es decir, de las
entidades federativas a los municipios y delegaciones, se presenta una ligera variacion en
la formula de distribucion.

Los 2,446 municipios del pais reciben los recursos del fondo con base en la proporcién de
poblacion que representa su municipio, respecto al nimero total de habitantes en su estado;
mientras que las delegaciones del DF reciben el 75% de los recursos a partir de la
proporcion de poblacién, y el 25% restante respecto a la poblacion flotante de cada
delegacion.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero de
habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes
referidos.

A diferencia del Fondo de Infraestructura Social Municipal, el FORTAMUN-DF no fue creado
para financiar alguna funcién especifica, sino para apoyar las finanzas de las haciendas
municipales. Este fondo constituye una transferencia federal distribuida en un 100% a los
municipios y las delegaciones del Distrito Federal, en la que los gobiernos de las entidades
federativas solo funcionan como “cajeros”, para asignar integramente entre los municipios
los recursos que reciben.

La conformacion del monto, asi como los esquemas de distribucion de los recursos de este
fondo entre las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del DF, se
encuentra establecidos en los articulos 36, 37 y 38 de la LCF Federal.

El objetivo del FORTAMUN-DF es fortalecer las administraciones publicas municipales,
elevar el bienestar de su poblacion y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad
individual y colectiva de las familias, por lo que se propuso dar prioridad con esos recursos

Ley de Coordinacién Fiscal.
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al cumplimiento de los compromisos de caracter financiero contraidos por las hacienda
municipales y a la atencion de los requerimientos directamente relacionados con |
seguridad publica en sus circunscripciones.

Como es de notar, el fondo constituye un importante apoyo para financiar los programas en
materia de seguridad publica, ya que sus recursos son los Unicos, con una cobertura
nacional, que incluyen este rubro, por otra parte el pago de deuda publica es otro de los
rubros de mayor importancia para el FORTAMUN-DF, ya que se eroga una importante
proporcion de los recursos del fondo a estas obligaciones. Los recursos del FORTAMUN-
DF, junto con los del FISMDF, son la principal fuente de recursos de los municipios, para
financiar sus programas institucionales.

Marco Legal

La presente evaluacién se realiza en cumplimiento a los articulos: 6, inciso A, fracciones |,
[I'y VII, 26 inciso Ay C, 73, fraccién XXVIII, 74, fraccién VI, 79 y 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 134 Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal;
18 y del 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 1, 6, 25, 45, 77, 78,110 y 111 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 31 y 32 de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal; 14,15 fraccién IV y XI,17 y 37 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién; 54, 79, 80 y 81 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 3, 9 y 14 de la Ley de Planeacién y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sus articulos 1, 3, 5, 11, 15, 61, 66 y
68; y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sus articulos
1,2,4,5, 12,13, 39, 41, 58, 72 y 73; De igual manera al Plan Nacional de Desarrollo, para
el periodo 2018-2024.

Asi como a los Lineamientos generales para la evaluaciéon de los programas federales de
la Administracion Publica federal (DOF, 30 de marzo de 2007), Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del distrito federal y de operacion de los recursos del Ramo
General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma para establecer el formato para la
difusion de los resultados de las evaluaciones de las aportaciones federales, del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

A nivel local, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024,
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus respectivas actualizaciones, Ley
de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2020, en sus Titulos Tercero
y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, en sus capitulos llI,
IV, Vy VI, Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios, en sus
articulos 6, 7, 8, Titulos 1V, sexto y noveno, y al Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021,
de San Andrés Cholula, del Estado de Puebla.
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Plan Anual de Evaluacion

MODELO DE SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

El modelo presentado es analdgico al real, representa las relaciones y procesos principales
del sistema real con la intencion de crear una imagen mental sobre el funcionamiento
general de nuestro SED. Los objetos de la evaluacion seran los programas presupuestarios
gue ejecute el municipio y que estén disefiados bajo la metodologia del marco légico, por
evaluacion del desempefio se entiende aquel andlisis sistematico y objetivo que realice la
unidad encargada con la intencion de determinar el grado de cumplimiento en cuanto a
disefo, consistencia, resultados o condiciones especiales que un programa presente.

Existen cuatro categorias de informacion, estas pueden aparecer en mas de un momento
durante todo el proceso; Asi tenemos informacion-insumo, como aquella documentacion y
datos que proveen las unidades evaluadas a peticion de la unidad evaluadora y que
alimenta los procesos de evaluacion. La informacion-proceso esta representada por el
anterior soporte documental al cual se le aplican los instrumentos propios de la evaluacion
gue corresponda. La informacion-producto es aquella que reporta los resultados de la
aplicacion de instrumentos de evaluacion y que tiene dos fines; la transparencia y la
retroalimentacién. Y finalmente, la informacion-decision es la que el ejecutivo municipal
puede considerar como susceptible para ordenar modificaciones especificas en los
programas evaluados.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

El resultado de las evaluaciones que signifiquen &reas de oportunidad para el mejoramiento
de los programas y/o proyectos debera ser incluido en el disefio estos mismos en ejercicios
posteriores por parte de las Unidades Administrativas mismas que deberan utilizar los
documentos que reflejen la adopcién de los mismos.

Para efecto de lo anterior, las Unidades Administrativas disefiaran un Plan de Accién que
reflejard el compromiso de adoptar los aspectos susceptibles de mejora en el disefio de sus
programas y/o proyectos. Dicho plan de Accién podra ser tomado en consideracion para
las decisiones presupuestales subsecuentes.

MONITOREO DE INDICADORES

Esta actividad es estrictamente cuantitativa y se refiere al seguimiento trimestral que la
Unidad de informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion (UIPPE), realiza con las
Unidades Administrativas, mediante reportes de seguimiento y calendarizaciéon
estandarizados previamente definidos. Y tiene la finalidad de monitorear el comportamiento
de las Unidades Administrativas en cuanto a la consecucion de sus metas programadas del
ejercicio 2020, para estar en la posibilidad de implementar acciones correctivas previas a
la conclusion del ejercicio fiscal.
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PROGRAMAS SUJETOS A EVALUACION EN 2020

La evaluacion de los Programas Presupuestarios, los indicadores de desempefio y su
resultados formaran parte del SED y se articularan sisteméaticamente con la programacion
y el proceso presupuestario aplicable.

Se aplicara la Evaluacion del Desempefio a los Programas Presupuestarios derivados del
Plan Municipal de Desarrollo, mismo que consta de una MIR por ambito de injerencia de la
administracion municipal para el ejercicio 2020 y garantizar la evaluacion de las metas
orientadas a resultados en el SED.

La elaboracion del presente programa, de su operacién y seguimiento, sera responsabilidad
del Organo de planeacion, a través del Departamento de Evaluacion.
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo general de la evaluacién

Valorar el desemperio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico,
generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos
recursos publicos federales. “.

Objetivos especificos de la evaluacion

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucion a la
consecucion de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2020, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

¢ Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio generé para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempeiio del fondo.

¢ Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un
sistema de mejora continua.®.

Nota metodoldgica

Los Términos de Referencia que se aplican para la presente Evaluacion de Desempefio del
FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2020, para el municipio de San Andrés Cholula - son los
establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno del Estado de Puebla, mediante
oficio-circular con fundamento en el Programa Anual de Evaluacién 2020 para una
evaluacién de tipo de Desempefio.

La parte central de la metodologia aplicada se basa en la medicion de las variables que
intervienen en la planeacion, los procesos de gestién y operacion, asi como los resultados

4 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los
unicipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2020.
Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los
unicipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2020.
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del FORTAMUN-DF ejercido por el municipio de San Andrés Cholula; en particular de |
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo la Metodologia de Marc
Logico (MML).
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Criterios Técnicos para la Evaluacion del Fondo de Aportacione
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacione
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Secciones Tematicas de Evaluacion y Metodologia.

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones teméticas
conformadas por un total de 23 preguntas, de las cuales 15 son de respuesta cerrada y 8
de respuesta abierta, tal como se sefiala en el siguiente cuadro®:

No. Seccion Preguntas Subtotal
Caracteristicas generales del fondo a-f
A Justificacion de la creacién y del disefio del programa 1-8 8
B  Planeacion estratégica y contribucion 9-11 3
C Programacioén y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 12-16 5
D  Orientacion y medicion de resultados 17 1
E Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas 18-19 2
F  Evaluacion de los Recursos Transferidos 20-22 3
TOTAL 22

Criterios generales para responder a las prequntas

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 15 deben responderse con base en un esquema
binario "Si"/ "No", asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisién de
las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual
es indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. Es
indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si"/’No” indique
directamente "Si J "No", toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita
la opinién del evaluador.

En los casos en los que la respuesta sea "Si", el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacidon o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;

Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desemperio de los Recursos Federales Transferidos a los
unicipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2020.
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mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de lo
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es O, la
respuesta que corresponderd serd "No", y se deberd generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo,
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,
gue permita mejorar 0 cambiar positivamente la situacion actual.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo. En estos casos, siempre que sea posible el valuador debera expresar su respuesta
relativa a "Si" / "No" se cumple con lo sefialado.

Formato de respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

a) La pregunta;
b) La respuesta binaria (“Si o No”);

c) Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de
respuesta (que incluya el nivel y el criterio);

d) El analisis que justifique la respuesta;
e) Las fuentes de informacién utilizadas, en caso de ser publicas la direccién de su

ubicacion.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (“S
considerar lo siguiente:

o “No”), se debe

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencias para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

e Si el fondo cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir si la respuesta

es “Si” se procede a asignar una valoracién de uno de cuatro niveles, considerando los

criterios establecidos en cada nivel.

13
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Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatr
aspectos que se deben considerar al responder:

a) De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
analisis, asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

b) Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta.

c) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con
otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
respuesta(s).

d) Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos. Los anexos que
se deben incluir son los siguientes:

o Anexo 1. “Valoracion” Final Del Programa

¢ Anexo 2. “Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion”

e Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

¢ Anexo 4. “Ficha técnica de Indicadores del Programa”

e Anexo 5. “Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa”

e Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo”

e Anexo 7. “Metas del programa”

e Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT”

e Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

¢ Anexo 10. “Avance de los indicadores del programa”

e Anexo11. “Evolucién de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa”

¢ Anexo12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”

o Anexo0l3. “Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del
Fondo”




I ' I III OFG MIZZA DINAMICOS SADECV

a) Caracteristicas generales del fondo.

En la década de los afios noventa, se crea el Ramo General 33, como un instrumento de
descentralizacion de recursos del gobierno federal a los gobiernos locales. Particularmente
via el FISM y el FORTAMUN se transfieren recursos a los municipios para combatir la
pobreza.

Se incorpora al Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) y al Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o Ramo General 33.
Este Ramo transfirié recursos del presupuesto federal a los estados, destinados a la
atencion de responsabilidades que la Federacidn habia trasladado a éstos con anterioridad
por la via de convenios (educacién y salud), asi como responsabilidades que a partir de las
reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal asumieron los estados. Igualmente se incluyeron
recursos que eran canalizados a los gobiernos locales para la construccion de
infraestructura basica por medio de los Convenios de Desarrollo Social. Finalmente, se
afiadieron recursos para la atencion de problemas de seguridad publica, educacion
tecnoldgica y de adultos.

Con estas reformas, se logré que en el Ramo General 33 se integraran e institucionalizaran
conceptos de gasto social desconcentrados, federalizados o en proceso de
desconcentracién, que estaban dispersos en diversos ramos del presupuesto de egresos.
De esta manera, se paso de un sistema fiscal intergubernamental basado exclusivamente
en participaciones cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio, a otro que incluye una
cantidad equivalente de recursos federales delegados a los gobiernos locales con un
espiritu compensatorio, cuyo principal objetivo es fomentar la equidad entre los estados
integrantes de la Federacion’.

El Objetivo del Fondo se define como: “Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a
gue se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion
I, incisos a) y ¢), de esta Ley”.

David Colmenares Paramo, “El federalismo fiscal y las transferencias condicionadas (Ramo 33)” en El Economista
exicano. federalismo Fiscal desde estados y municipios, México, Colegio Nacional de Economistas, 1999, p.189.
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La caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con lo
objetivos y rubros establecidos en la LCF se encuentra establecida en el diagnostic
municipal integrado al Plan Municipal de Desarrollo PMD y la demas normatividad aplicable
al fondo.

Con la creacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los g La
caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF se encuentra establecida en el diagnostico
municipal integrado al Plan Municipal de Desarrollo PMD y la deméas normatividad aplicable
al fondo.

Para la distribucion de los recursos, se aplicara la formula siguiente:

MUNICIPAL DEL = . m— CORRESPONDIENTE AL
FORTAMUN-DF  POBLACION DE LOSMUNICIPIOS  po1apO DE PUEBLA
DEL ESTADO ; ;

Gobiernos locales vieron fortalecida su hacienda publica y con ello, su capacidad de
respuesta a las demandas de servicios de la poblacién, particularmente aquellos con
poblacion en pobreza y pobreza extrema. A continuacién, se presenta una grafica con las
proporciones de los principales ingresos, para el ejercicio fiscal 2020, del municipio de San
Andrés Cholula.
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Evolucién del presupuesto del fondo en el Municipio

En el siguiente gréafico se muestra el comparativo entre los afios 2017, 2018, 2019 y 2020
de los recursos correspondientes al estado de Puebla, y la asignacion de los mismos. Por
lo que podemos observar que la inversion del FORTAMUN-DF 2020 en el estado de Puebla
tuvo un aumento de 152 millones de pesos y representa 3.61%; lo que directamente influye
en el incremento a nivel municipal para el periodo 20208.

Aportaciones Federales al Estado de Puebla 2017-2020
(millones de pesos nominales)

$8,318.00
BFAETA
$5,751.70 m FAFEF
$5,363.79
$5,021.75 $3,947.82 EFAIS
$4,213.18
$4.36552 LA
$3,250.95
63,581 107372040 EASP
$8,223.28 $3,286
$2,652 $2,601 mFASSA
$2,272
$1,917 B FORTAMU
386.13 N
98.56 38.90 82.29
$258. 79. $267. $356. 8. $299. 35.
= - - lo'o [ - [ -
Afo 2017 Afo 2018 Afio 2019 Afio 2020

Gréfico de elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién Hacendaria.

Sistema de Informacion Hacendaria. http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales

17

A A



MIZZA

OFG MIZZA DINAMICOS SADECV

AN

Comparativo de aportaciones del FORTAMUN-DF estatal y

municipal
$8 00
= $7 00
$7 00
B FORTAMUN-DF
$4,2 1.00 m Total Estatal
$3,7 .00
$3, 1.00
Afio 2017 Ao 2018 Afo 2019 Afio 2020

Gréfico de elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién Hacendaria.

Monto asignado por el fondo en 2020: $97,262,264.00 100%
Monto ejercido hasta el 31 de diciembre del 2020: $93,949,741.64 96.59%
Monto ejercido después del 31 de diciembre del 2020: = $ 3,312,522.36 3.41%
Excedente ejecutado en 2020 $0.00 0.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Anual de Obras 2020 de San Andrés Cholula.

El monto excedente proviene del presupuesto del afio anterior.




I l | In OFG MIZZA DINAMICOS SADECV

b) Andlisis situacional de los ingresos de San Andrés Cholula

El presupuesto asignado al municipio de San Andrés Cholula ha tenido una tendencia
positiva, tomando en cuenta los ingresos de los periodos 2017 a 2020; donde se puede
observar que del afio 2017 al 2018 incrementd 7.76%; de 2018 a 2019 se tuvo un
incremento del 11.64%; y por Gltimo, de 2019 a 2020 se presenta un incremento de 3.65%°.

Evolucion del presupuesto FORTAMUN-DF en el
municipio de
San Andrés Cholula

7,262,264.
$93,712,058.00 $97.262,264.00
$82,798,494.00

| I I I

2017 2018 2019 2020

Gréfico de elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién Hacendaria.

Sistema de Informacion Hacendaria. http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
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Para el periodo 2020 el municipio no presenta obligaciones financieras de ningun tipo
segun la informacion reportada por el INAFED??, por lo que se puede determinar que su
finanzas son sanas.

Obligaciones financieras de los municipios por tipo de acreedor, saldos al cuarto
trimestre de 2020
Millones de

Clave Estado Municipio Banca Bancade Emisiones Otros Saldo
multiple  Desarrollo = Bursatiles Total
TOTAL NACIONAL 23,042.1 21,806.4 1,347.0 2,054.2 48,249.7
21119 PUEBLA SAN ANDRES CHOLULA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion reportada por el INAFED en el Sistema de informaciéon Hacendario.

0 Sistema de Informacion Hacendaria. http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales

20

A A



I ' I III OFG MIZZA DINAMICOS SADECV

c) Planeacién estratégicay contribucion

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, sus recursos
tendran como finalidad fortalecer la administracion puablica municipal, para lo cual los
recursos se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En ese tenor el Municipio incluyé en su plan de desarrollo estatal y municipal, la informacion
contenida en el Informe Anual del CONEVAL, el cual permitio identificar qué indicadores de
situacion de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar el bienestar
de sus comunidades. En este sentido, se presenta la vinculacion entre el Fondo con el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021*:

e Arquetipo 1. MUNICIPIO CON BIENESTAR, INCLUSION, IGUALDAD Y EQUIDAD
SOCIAL. Desarrollar un esquema integral de inclusion y proteccion social que permita
garantizar igualdad para enfrentar injusticia a los grupos marginados y mejorar la calidad
de vida de los sanandresefios.

e Arquetipo 2. MUNICIPIO CON SUSTENTABILIDAD, PLANIFICACION URBANA
TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA SOCIAL. Aprovechar oportunidades abiertas
por el desarrollo metropolitano para lograr ser un municipio con desarrollo sustentable,
competitivo, inclusivo, habitable y con defensa a la cohesién social de la poblacién
originaria con equilibrio territorial y desarrollo urbano acorde con los compromisos
establecidos en la Nueva Agenda Urbana.

e Arquetipo 3. MUNICIPIO TRANSFORMADO ECONOMICAMENTE. Contar con un
desarrollo econémico sostenido y equitativo, que incremente la calidad de vida de los
habitantes y fomente la creacion de fuentes formales de empleo.

e Arquetipo 4. MUNICIPIO CON PAZ Y TRANQUILIDAD. Salvaguardar la vida e
integridad de las personas fomentando entornos tranquilos y habitables, con garantia
de pleno respeto a sus derechos, en los que los ciudadanos participen con la autoridad
para mantener un clima de paz.

e Arquetipo 5. MUNICIPIO CON ORDEN, CONTROL Y RESULTADOS. Establecer los
cimientos de una administracion sujeta a mecanismos de control y orden interno que
permitan, actuar de forma responsable y con orientacion a la obtencién de resultados,
hacer un uso responsable de los recursos publico y evaluar el desempefio
gubernamental que, en un contexto de transparencia y rendicién de cuentas, rechace
la corrupcién y discrecionalidad.

1 Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 Municipio de San Andrés Cholula, Puebla.
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Alineacion a los Instrumentos de Planeacién Estatal v Federal

— — rmscos oo s PLAN MUNICIPAL
PLANE > .A:,\:, DE _t ARROLLO DE DESARROLLO
> OBIER! ERINC 2018-2021

Prototipo 17.

1. Gobernanza y comunicacion
Gobernabilidad y Participacion Ciudadana

con los ciudadanos.

Prototipo 15.

2 Seguridad para vivir en Paz Seguridad Piiblica con valor

SEGURIDAD

Prototipo 16.

3. Procuracion de Justicia con Respeto
Certeza Juridica e Identidad

a los Derechos Humanos

Prototipo18.
Proteccion Civil

= —~ —— ——

4. Proteccion Civil

Prototipo10.

. Desarrollo rural para el Bienestar - -
5 p Encadenamiento de los Sectores Productivos

6. Desarrollo Regional Inclusivo

Prototipo 12. Incremento de la Competitividad

3 itivi r 5 :
7. Competitividad para el Progreso para la Atraccion de Inversiones

ECONOMIA 8. Innovacién un impulso a la vanguardia

Prototipo 11.

9. Emprende con Rumbo Emprendedurismoy Empleo

Prototipo 13.

10. Desarrollo Turistico para el
Desarrollo Turistico

Crecimiento

Prototipo 11.
Emprendedurismoy Empleo

11. Impulso al Empleo de calidad

Prototipos.
Sociedad con Igualdad de Género

Prototipo 2.
Salud de Calidad y Asistencia Social

12 Puebla para las Mujeres.
13. Creciendoen la Salud.

14. De la educacion a la inclusion. .
Prototipo1.

Sociedad Inclusiva y Participativa

Prototipo 3.
Juventud con Futuro

SOCIAL 15. Para mejor estar, con bienestar.

16. Fortaleciendo la Identidad Originaria.
Prototipo 4.
Recreaciony Deporte

17. Puebla somos todos.

18_ El Patrimonio de Puebla, la Cultura ) Prototipo 6.
de todos. i Artey Cultura
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19. Infraestructura con vision regional

20. Gestion Territorial y de Suelo

21. Movilidad y Acceso
al Espacio Pablico

22 Aprovechamiento Sustentable
de los Recursos Naturales

23. Gobierno Eficazy Moderno

24_Finanzas Piblicas Sanas
para el Presente y Futuro.

25. Todos Unidos contra la Corrupcién

26. Gobierno Inteligente

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

2018-2021

Prototipo 8. o
Infraestructura, Equipamiento
y Conectividad

Prototipo 9.
Planeacion Urbana, Equilibrada
y Sostenible, con Valor Territorial

Prototipo 8.
Infraestructura, Equipamiento
y Conectividad

Prototipo7.
Sostenibilidad del Medio Ambiente
con Desarrolloy Valor Local

Prototipo 21.
Cestion y Comunicacion Estratégica

Prototipo19.
Hacienda Piiblica Municipal

Prototipo 20.
Control, Responsabilidad
y Orden Administrativo
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d) Orientacion a resultados

Analisis de la inversion realizada en San Andrés Cholula por el FORTAMUN-DF
2020

SAN

COL. LAZARO SAN ANDRES BERNARDINO FRA,S\Q'T‘SCO
CARDENAS CHOLULA TLAXCALANCI
ACATEPEC
NGO
= SEGURIDAD PUBLICA 3
® OBLIGACIONES FISCALES 1
= INFRAESTRUCTURA SOCIAL 2 1
® INFRAESTRUCTURA 1 1 1
MUNICIPAL

EESTUDIOS Y PROYECTOS 3

Grafico de elaboracién propia con base en informacion sobre la aplicacion del programa FORTAMUN-DF en el municipio de
San Andrés Cholula

El grafico nos muestra los principales ambitos de inversién desagregados por nimero de
acciones ejecutadas por comunidad, donde podemos observar que, de Seguridad Publica;
Infraestructura Social; Infraestructura Municipal; y Estudios y Proyectos; se realizaron 3
acciones respectivamente, representando 23% cada rubro. Mientras que de Obligaciones
Fiscales se realiz6 1 accién, que simboliza el 8%. Cabe mencionar que el total de acciones
que se realizaron fue de 13.
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COSTO DE INVERSION POR LOCALIDAD

$85,477,440.36

$4,485,632.03 3 $3,749,272.76
237,396.49
| [
SAN FRANCISCO SAN BERNARDINO COL. LAZARO SAN ANDRES
ACATEPEC TLAXCALANCINGO CARDENAS CHOLULA

Gréfico de elaboracion propia con base en informacion sobre la aplicacion del programa FORTAMUN-DF en el municipio de
San Andrés Cholula.

El grafico nos muestra los montos que se invirtieron en las diferentes comunidades del
municipio, donde la localidad méas beneficiada fue San Andrés Cholula con el 91%;
posteriormente a la localidad de San Francisco Acatepec se le destiné el 4.8%; a la colonia
Lazaro Cardenas el 4%; finalmente, a San Bernardino Tlaxcalancingo se le asigné el 0.2%.
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Cantidad de obras por localidad

10
@
=@==Total
1 1 1
o [ ()
SAN FRANCISCO SAN BERNARDINO COL. LAZARO SAN ANDRES
ACATEPEC TLAXCALANCINGO CARDENAS CHOLULA

Gréfico de elaboracion propia con base en informacion sobre la aplicacién del programa FORTAMUN-DF en el municipio de
San Andrés Cholula.

En cuanto al nimero de obras que se realizaron en el periodo 2020, el grafico nos muestra
que la mayoria de las actividades se realizaron en la localidad de San Andrés Cholula, con
un total de 10 acciones, lo que representa el 77% de las acciones. En las comunidades de
San Francisco Acatepec, San Bernardino Tlaxcalancingo y la colonia Lazaro Cardenas se
realizaron 1 obra en cada una, simbolizando 7.6%, respectivamente.
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Monto ejecutado por ambito de inversion

$61,256,163.21

$23,984,904.79

4,863,113.20
¥ $2,708,755.61

- $1,136,804.83
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Gréfico de elaboracion propia con base en informacion sobre la aplicacién del programa FORTAMUN-DF en el municipio de
San Andrés Cholula.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el grafico nos refleja que el area a
la que mas recursos se le destinaron fue a Seguridad Publica, con 65%. Por debajo se ubica
el tema de la Infraestructura Municipal con el 26%, seguido se encuentra el tema de
Obligaciones Fiscales con 5%; Infraestructura Social, con 3%; y finalmente, Estudios y
Proyectos, con 1%.
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e) Rendiciéon de cuentas y transparencia

El Municipio a través de la unidad ejecutora del Fondo, demostré6 que su mecanismo de
rendicidn de cuentas estd apegado a lo que dictan los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos emitidos por la SHCP, quien estipula que:*?

e Las dependencias coordinadoras de los Fondos acordardn con la SHCP las fechas de
pago de los Fondos de Aportaciones Federales;

e La ministraciéon de los recursos se realizara por conducto de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto "A" de la SHCP;

¢ Las entidades federativas contaran, dentro de los primeros diez dias naturales del mes
de diciembre del ejercicio inmediato anterior al que se ministren los recursos, con
cuentas bancarias productivas especificas por fondo, registradas ante la Tesoreria de
la Federacion;

e Las entidades federativas requerirdn a los municipios en el mismo plazo, el
establecimiento de cuentas bancarias en las que se les depositaran dichos recursos;

e Las entidades solicitaran a los municipios remitir a la secretaria de finanzas o
equivalente de las mismas, copia de las cuentas bancarias correspondientes;

e Las entidades enviardn a la SHCP los recibos originales de los recursos depositados, a
mas tardar 15 dias naturales posteriores al Gltimo dia habil del mes en que los reciban;

e Las entidades federativas transferiran los recursos a los municipios, de manera agil y
sin mas limitaciones ni restricciones que las relativas a los fines que se establecen en
las disposiciones aplicables.

Asimismo, mostré alineacion a lo que dicta la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCQG) quien reitera la responsabilidad de informar sobre los avances fisicos de las obras
y acciones de manera pormenorizada, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y los erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado y que estos se difundiran en Internet asi como la informacién relativa al destino
de los recursos FORTAMUN-DF y se publicaran e incluiran en los informes trimestrales, la
informacién relativa a las caracteristicas de las obligaciones especificando lo siguiente: Tipo
de obligacion; Fin, destino y objeto; Acreedor, proveedor o contratista;. Importe total;
Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con dichos fondos; Plazo; Tasa a la
gue, en su caso, esté sujeta, etc.

En ese sentido el Municipio reporté adecuadamente, en tiempo y forma, implementando los
mecanismos antes mencionados y en apego a la normatividad vigente.

2 Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
emarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Diario Oficial de la
ederacion 2013, consultado en http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5297066
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f) Calidad de lainformacién de desempefio

Documentos solicitados al

Mala

Calidad de la informacion incluida en el documento

claro y no hay
vinculacién con
el Plan Estatal y
Nacional

Regular Buena
municipio
Plan Municipal De Desarrollo No existe un
(PMD) 2018-2021. diagnéstico

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020.

No existe una
MIR elaborada

Matriz de Indicadores para el
Desarrollo (MIDS) 2020.

Existen reportes
actualizados

COPLADESA 2020.

Existen actas
actualizadas

Programas Presupuestarios
2020.

Existen PP’s

pero no estan

enfocados al
fondo.

Universo de obras
desagregado que contenga,
padron de beneficiarios,
localidad, montos al cierre del
afio (2020).

Existen bases
de datos con
informacion
clara, pero no
existe un padrén
de beneficiarios.

Reporte anual de obras.

Se cuenta con
un reporte al

Trasferidos (SRFT)

cierre del
periodo
Informe del Sistema de Se cuenta con
Recursos Federales reportes

trimestrales, se
han reportado
los indicadores
pero no existe
una MIR
adecuada

Tabla de elaboracion propia con informacion proporcionada por el Municipio de San Andrés Cholula.




I ' I 'n OFG MIZZA DINAMICOS SADECV

g) Analisis de resultados

Sondeo de satisfaccion FORTAMUN 2020 de San Andrés Cholula

En la presente ED FORTAMUN 2020, se presenta un sondeo sobre la percepcién de los
ciudadanos gue habitan en el municipio de San Andrés Cholula respecto de la ejecucion de
las obras realizadas para ese periodo. Se emplearon cuestionarios presenciales de los
cuales se realizaron 450 muestras distribuidas de manera proporcional en 3 localidades del
municipio en un intervalo de edad de 20 a 40 afios tomando en cuenta a las 3 localidades
en las que se realizé6 mayor inversiéon, dando por sentado un nivel de confiabilidad del 95%.

El cuestionario tiene 5 preguntas en 3 secciones que corresponden a la siguiente tabla
muestra:

3 Variables

2 Preguntas
2 Preguntas
1 Pregunta

La primer grafica nos muestra la cantidad de levantamientos y la distribucion de las 450
encuestas realizadas; de las cuales se aplicaron 151 en San Andrés Cholula, 149 en San
Luis Tehuiloyocan y 150 en San Bernardino Tlaxcalancingo. Se muestran los resultados
diferenciados por género, con el propdsito de conocer la percepcion equilibrada entre
hombres y mujeres de diferentes edades.

Cuestionarios aplicados por localidad

Masculino Femenino
OSan Andrés Cholula 76 75
OSan Luis Tehuiloyocan 73 76
OSan Bernardino Tlaxcalancingo 68 82

Gréfico de elaboracién propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.
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El primer indicador que se muestra es el conocimiento que tiene la poblacién de la
acciones gue se realizan con los recursos del fondo en el periodo 2020, por lo que podemo
ver que las acciones ejecutadas con el fondo Si son conocidas por la poblacién en genera
debido a que 153 de 450 personas contestaron que si tenian algin conocimiento de la
intervencion lo que representa un 34% del total de los encuestados por lo que es necesario
realizar acciones de comunicacién social para dar conocimiento a los habitantes de la

inversion.
Conocimiento de las acciones ejecutadas por el FORTAMUN
120
100
80
60
40
20
0 San Bernardi
San Andrés Cholula San Luis Tehuiloyocan an bernardino
Tlaxcalancingo
@NO 98 103 96
oSl 52 47 54

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.

En el siguiente grafico se muestra la percepcion que tienen los habitantes del municipio
sobre la priorizacion de las obras que se realizé en el periodo 2020, por lo que, de las 450
personas, 176 consideran que las acciones priorizadas si fueron bien ejecutadas, tomando
en cuenta los tiempos de ejecucion y la calidad del producto final, lo que representa un
39.11% de los encuestados por otro lado la mayoria de los habitantes cree que la inversién
no fue priorizada adecuadamente (60.89%).

Percepcion de las acciones priorizadas

San Andrés Cholula San Luis Tehuiloyocan San Bernardino Tlaxcalancingo
oNOoO 92 87 95
oSl 58 63 55

rafico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.
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En este grafico se muestra la calificacion que se le da a las acciones realizadas en 202
con relacion a lo que los pobladores observan en el cumplimiento del objetivo inicial de la
acciones, es decir, las acciones ejecutadas con los recursos del fondo cumplen con
principios de efectividad visibles en el corto plazo. De los 450 encuestados, 167 personas
contestaron que se dio Mucho cumplimiento a los objetivos iniciales de las acciones
ejecutadas, lo que representa un 37.11% del total, los que calificaron el cumplimiento como
Regular fueron 186 (41.33%) y los que calificaron como Poco el cumplimiento de la
inversion fueron 97 encuestados, lo que representa un 21.56%, lo que es un indicador
positivo para la intervencion.

Percepcion del cumplimiento del objetivo inicial de

las acciones.

80

70

60

50

40

30

20

10

0

Regular Poco Mucho

O San Andrés Cholula 62 30 58
O San Luis Tehuiloyocan 57 37 56
O San Bernardino Tlaxcalancingo 67 30 53

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.
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En la grafica a continuacion se observa la calificacién que los encuestados dieron de |
percepcién que tienen sobre la rendicion de cuentas del municipio. Es decir en est
pregunta se puede visualizar la percepcion de los encuestados en cuanto al ambito de la
transparencia y rendicion de cuentas de las actividades ejecutadas con los recursos del
FORTAMUN 2020. Como se pueden observar los resultados diferenciados por género, 373
encuestados que representan el 82.89% del total, dieron calificaciones positivas a la
rendicion de cuentas, tomando en cuenta que el rango positivo es del 6 al 10, siendo la
calificacion de 8 la mas votada, por lo que se puede decir que el indicador es favorable.

Calificacion a la rendicién de cuentas municipal

35
30
25
20
" ./\
C
10
5
@ @
0 [ ] {
Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
San Andrés Cholula San Luis Tehuiloyocan San Bernar'dlno
Tlaxcalancingo
—= ] 1
- ) 1 1 1
3 1 2 1
- — 1
-5 13 15 7 9 9 12
-5 13 13 13 12 8 9
——7 19 16 20 18 17 26
-3 29 25 24 29 27 27
—g=—9 4 3 2 2 4
—=0=10 2 2 2 4 1 2

Gréafico de elaboracién propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.
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Por dltimo en esta grafica podemos observar la proporcion de los pobladores que esta
dispuestos participar en conjunto con el municipio para el proceso de planeacion, ejecucio
y seguimiento de la inversién que se hace con los recursos del FORTAMUN, por lo que
podemos ver que un 64.89% (292 encuestados) no esta dispuesto a colaborar con la
administraciébn municipal. La poblacion que si estd dispuesta a colaborar es de 158
encuestados y representa un 35.11%.

Participacipacion ciudadana potencial

/\N

Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
San Andrés Cholula San Luis Tehuiloyocan San Bernardino Tlaxcalancingo
ONO 50 48 50 46 42 56
oSl 26 27 23 30 26 26

Gréafico de elaboracién propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza

Oportunidad

Justificacion de la
creacion y del
disefio del programa

Existe informacién disponible dentro de las
areas involucradas y que puede ser
utilizada para actualizar la informacion del
periodo 2020 de acuerdo a la normativa, se
determina que el personal tiene
conocimiento de los lineamientos del
fondo.

Se tiene identificada la normatividad que
regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el
personal incluido en la direccién de obras,
lo cual se puede comprobar mediante los
reportes trimestrales, el Fondo tiene
identificado el problema y busca resolver o
revertir la necesidad detectada, ademas de
que define a su poblacion objetivo en el
articulo 37 de la LCF.

Se encuentra evidencia de la existencia de
una MIR de Coinversion con mezcla de
recursos FISM, FORTAMUN, y
Participaciones, la cual no es exclusiva del
programa, donde se presentan metas e
indicadores sin embargo no se justifica la
planeacién de la intervencién, ya que no
cuenta con elementos fundamentales de la
metodologia como arboles de problemas y
soluciones, fichas técnicas de los indicadores
y la metodologia de la cuantificacion de las
metas.

Generar un padron de beneficiarios que
incluya variables socioeconémicas, la cual
puede servir de base para los andlisis de
resultados e impacto del fondo.

Planeacién
estratégicay
contribucion

La unidad ejecutora del Fondo report6 en
tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con los recursos del
Fondo planeados para el ejercicio fiscal
2020 en el SRFT y se puede observar el
avance del ejercicio del recurso fisico y
financiero, asi como la localizacion de los
proyectos. Asimismo se puede visualizar el
avance y cumplimiento de la meta de los
indicadores de la MIR federal del
FORTAMUN.

Seguir fortaleciendo los mecanismos que
permitan verificar la informacion y concluir
que se cumplieron las disposiciones
normativas aplicables al fondo en materia,
debiendo de integrar la informacion de
acuerdo a las caracteristicas de cada sistema
para lograr vincular los resultados obtenidos
en cada uno, lo cual permita cumplir los
objetivos establecidos por el Fondo. Asi
mismo una vez obtenidos los resultados de la
evaluacion externa al FORTAMUN, se
debera dar atencién oportuna a los ASM, con
el fin de mejorar las areas de oportunidad
detectadas con respecto de la aplicacion de
los recursos transferidos y los cuales
coadyuvan para redirigir los esfuerzos de
manera oportuna y evitar asi sanciones por
parte de los entes fiscalizadores, por el
posible mal uso de los recursos.

Programacion y
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa

El municipio cuenta con criterios y un
mecanismo para la priorizacién de los
recursos del FORTAMUN (el
COPLADESA) y eso permite que la unidad
ejecutora realice las obras conforme a esa
planeacion.

Disefiar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Municipal correspondiente
al Fondo, que considere la Metodologia del
Marco Légico y los elementos sefialados por
la SHCP y en concordancia con la planeacion
estratégica. Asimismo, vincularla directa y
explicitamente en la planeacion estratégica
municipal.

Una vez realizada la MIR, se sugiere que el
ayuntamiento la considere como el principal
instrumento de mediciéon de resultados,
revisando anualmente las metas de los
indicadores, para saber en cuales se ha
tenido avances.

Se sugiere una distribuciéon de los recursos
en las localidades con rezago social Alto y
Muy Alto.

A/
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Orientacion y
medicién de
resultados

Determinar una metodologia adecuada par
la cuantificacion de la poblacién atendida,
acompafiada de un padrén de beneficiarios.

Participacién Social,
Transparenciay
Rendicion de
cuentas

La informacion periddica del desempefio
del programa esta concentrada en la
plataforma del SRFT, sin embargo este
medio no es de observancia publica.

Crear los formatos de solicitud especificos
para recabar la informacion de cada
beneficiario o familia y ponerlo a disposicion
del solicitante por medios fisicos y
electrénicos.

Actualizar la informacién en la plataforma
web para dar cumplimiento a la normatividad
correspondiente.

La unidad ejecutora del Fondo reporté en
tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con los recursos del Fondo
planeados para el ejercicio fiscal 2020 en el
SRFT y se puede observar el avance del
ejercicio del recurso fisico y financiero, asi
como la localizacién de los proyectos y se
puede visualizar el avance y cumplimiento de
la meta de los indicadores de la MIR federal
del FORTAMUN.

Evaluacién de los
Recursos
Transferidos

El municipio cuenta con una evaluacion
para el afio fiscal 2020, en el cual se
establecen de forma clara los ASM a

seguir.

Crear el programa de trabajo institucional con
acciones determinadas de atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Apartado de la
evaluacion:

Debilidad

Amenaza

Justificacion de la
creacion y del
disefo del programa

El municipio no cuenta con una MIR para
el FORTAMUN 2020.

Planeacién
estratégicay
contribucién

No se presentan los informes de
seguimiento y de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del fondo
evaluado, detallando los alcances
logrados, anexados al acta
correspondiente a los representantes
comunitarios.

Programacién y

Seguimiento del

Cumplimiento del
Programa

La informacién sobre la transferencia de
los recursos no se difunde.

Orientacion y
medicién de
resultados

Actualmente no se cuenta con un analisis
de cobertura en la que se describa la
poblacién objetivo programada al inicio del
periodo.

Participacién Social,
Transparenciay
Rendicion de
cuentas

En el documento no se identifica cada
beneficiario por cada obra o accién solo el
nimero de beneficiados, asi como no
existen formatos de solicitud especificos
para recabar la informacién de cada
beneficiario o familia.

Evaluacién de los
Recursos
Transferidos

El municipio no cuenta con la
implementacion de un programa de
trabajo institucional, se requiere la

creacion de éste desde la Contraloria y
gue sea reportado de manera semestral
para poder asi dar atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, en donde se
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detalle a los responsables asignados para

cada aspecto de las distintas areas, tales

como la direccion de tesoreria, direccién
de obras y el area de contraloria
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Recomendaciones

. . . Unidad Resultado Factibilidad de la
Seccion tematica Hallazgo Recomendacion responsable esperado recomendacién
Elabo_r‘_slr i una Es factible a partir
. cuantificacion de la L o
e Determinar una . . La medicién | de la creacion del
Justificacion de la metodologia adecuada poblacion  atendida adecuada del adrén de
creacion 'y del 9 PO por periodo para | Direccién . p S
L para la cuantificacién . impacto del | beneficiarios, para
disefio del - poder medir el | de obras
de la poblacién | ! Fondo en el | poder evaluar el
programa atendida impacto de la municipio desempefio de la
intervencion en el pio. mpeno
- administracion.
tiempo.

y Elaborar la MIR con MIR 2021 | ES factible con una
Planeacion No se cuenta con una dos | | - i | capacitacion al
estratégica y | MIR exclusiva para el todos los gementos Direccion para € personal para el

Nt correspondientes a | de obras FORTAMUN- .
contribucion Fondo. manejo de la
la MML. DF. .
metodologia.
Es factible ya que
No se hace mencion de se cuenta con toda
- Nombrar h s
Programacion y | los responsables del la informacion 'y
. L responsables para . L . . .
Seguimiento del | seguimiento Y | dar sequimiento al Direccion Mejor andlisis | solo se requiere
Cumplimiento del | cumplimiento del 9 de obras de resultados | crear un formato y
fondo en el corto
Programa programa del fondo capturar los
plazo
evaluado. resultados
trimestralmente
Es factible a partir
del establecimiento
Elaborar una de una
‘ cuantificacion
metodologia de
- o coherente de los
. planeacion para La medicion L
Orientacion y Determlnat UNa 1 establecer las metas . - adecuada del ben_eflmanos por
- metodologia adecuada ; Direccién . acciones de
medicion de PSR por periodo para impacto del | . " ; .
para la cuantificacién . de obras incidencia directa,
resultados poder  medir el Fondo en el
de las metas. impacto de la municipio documentadas en
imp i pio. un manual
intervencion en el .
- operativo para
tiempo.
poder evaluar el
desempefio de la
administracién.
Reportar y actualizar la
Participacion informacion en el portal - Es factible ya que
- . . . Cumplimiento
Social, de transparencia y | Actualizar la pagina de 1a | S cuenta con toda
Transparencia y | pagina web municipal | web del municipio | Contraloria . la informacion y los
e - . normatividad .
Rendicion de | paradar cumplimientoa | para el periodo 2021 vigente medios para su
cuentas la normativa 9 ’ difusion.
correspondiente
El municipio no cuenta
con la implementacién
de un programa de
trabajo institucional, se Es factible ya que
; ! Implementar un plan

- requiere la creacion de ; los ASM se pueden
Evaluacioén de los éste desde a de trabajo para Plan de implementar de
Recursos . atender los ASM | Contraloria trabajo p .

- Contraloria y que sea s manera  paulatina
Transferidos resultantes en esta municipal. .

reportado de manera evaluacion durante el mediano

semestral para poder
asi dar atencion a los
Aspectos Susceptibles
de Mejora

plazo.
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

e Justificacion de la creaciéon y del disefio del programa

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el personal incluido en la direccion de obras, lo cual se
puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene identificado el
problemay busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas de que define a
su poblacién objetivo, toda vez que el articulo 37 de la misma LCF dicta que las
aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN-DF reciban los municipios a través
de las entidades y las demarcaciones territoriales, se destinaran a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el grafico nos refleja lo siguiente: el
area a la que mas recurso se le destino fue la que contempla la Seguridad Publica, con
65%. Por debajo se ubica el tema de la Infraestructura Municipal con el 26%, seguido se
encuentra el tema de Obligaciones Fiscales con 5%; Infraestructura Social, con 3%; y
finalmente, Estudios y Proyectos, con 1%.

El programa no cuenta con evidencia que justifique la creacion de la MML a través del arbol
de Problemas y el arbol de objetivos por lo que no se cuenta con evidencias de estos
elementos.

El Programa tiene como Poblaciones Potencial y Objetivo al total de los habitantes del
Municipio y como poblacién Atendida a los habitantes de las localidades con inversién en
infraestructura (obra publica) que son 94,481 de acuerdo con los informes de la Direccion
de obras.

El problema o necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado no esta
delimitado ni detectado, puesto que en el diagnostico presentado en el PMD solo se toman
en cuenta datos estadisticos de las condiciones actuales, se puede afirmar que el
planteamiento de las acciones presentadas en el PMD corresponde mas a la atencion de
la poblacion en términos de cobertura y no a una planeacion que conlleve un andlisis de
tipo regresion lineal para valorar el comportamiento de la poblacién en el tiempo.

El' H. Ayuntamiento sefialé que para este afio fiscal 2020, el recurso del programa se destin6
a Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social, Infraestructura
municipal y Estudios y proyectos.

e Planeacién estratégicay contribucion
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Se realizaron 4 sesiones COPLADESA en el periodo 2020 donde se tuvo com
representas a los regidores del H. Ayuntamiento, los inspectores y presidentes auxiliares
asi como los representantes de los comisariados ejidales y lideres comunitarios. En la
primera sesiéon del COPLADESA se presentaron 17 proyectos con una proyeccion
econdmica de $47,726,075.83. Por otro lado, también se cuenta con los diagnésticos
contenidos en el PDM 2018-2021, los cuales emanan de las mesas de trabajo realizadas
con diferentes sectores de la sociedad civil, autoridades escolares, miembros del cuerpo
policiaco, entre otros, mecanismos que sirvieron para detectar las necesidades urgentes
gue los diferentes grupos demandaron de primera voz.

e Programaciéon y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

En la integracion del presupuesto para el periodo 2020 se considera al fondo como una de
las principales fuentes de ingreso, integrando gran parte del programa presupuestario de la
administracién y esta vinculado directamente a la direccidon de obras y a algunas otras
areas, lo que permite visualizar el avance financiero en el ejercicio del gasto, sin embargo
este programa presupuestario contempla una MIR de Coinversién con mezcla de
recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es exclusiva del programa,
donde se concentran los avances financieros en el sentido de las partidas presupuestales
por objeto de gasto, haciendo que la programacién no sea exclusiva del fondo. El proceso
de la transferencia de los recursos esta estandarizado, es decir son utilizados por las
areas responsables Direccion de obras, Presidencia, Tesoreria y Contabilidad, esta
informacion permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo
a la programacion establecida en los distintos contratos.

El municipio cuenta con los 4 reportes trimestrales y el Informe definitivo dentro de los
cuales se pudo validar que la informacién presentada cuenta con las caracteristicas de
Homogeneidad, Congruencia, Granularidad y Cabalidad estas caracteristicas se acentian
mas en el tercer y cuarto reporte, ademas de que determina que hubo un porcentaje de
61.53% de ejecucién comparando las obras que se ejecutaron y reportaron en el cuarto
trimestre del SRFT, asimismo se puede determinar un cumplimiento del 75% de
caracteristicas requeridas de forma anual

e Orientacion y medicion de resultados

Actualmente no se cuenta con un analisis de cobertura en la que se describa la poblacion
objetivo programada al inicio del periodo, solo se contempla un nimero aproximado de
beneficiarios en la primer acta del COPLADESA que resulta de las suma de todas las obras
programadas, pero carece de una metodologia de calculo documentada, el nimero de
beneficiados programados (en el &mbito de Obra Publica) es de 100,439 y la poblacion
atendida al finalizar el ejercicio fiscal analizando sus caracteristicas, la ubicacion de donde
son beneficiadas y el tipo de inversion que se realiz6 (Obra Publica) es de 94,481
habitantes.

e Participacién Social, Transparenciay Rendicion de cuentas
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Con base en la informacién presentada por la unidad ejecutora para este reactivo al equip
evaluador encontré que las obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluad
gue fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en e
Programa Presupuestario en 5 de 13 acciones planeadas, lo que representa un 38.46%
por otro lado no se reportaron las variables de: tipo de obra, el monto planeado a
invertir, la localizacion del proyecto, entre otras caracteristicas.

e Evaluacién de los Recursos Transferidos

Para el periodo anterior el municipio contdé con una Evaluacion de Desempefio, que se
elaboré del 09 de marzo al 31 de mayo del 2020, los resultados obtenidos son
consistentes con la valoracion final emitida, los servidores publicos involucrados
conocen los resultados de la evaluacién, pero no se utilizan de forma adecuada para dar
seguimiento a las recomendaciones.




Formato de Anexos

Anexo 1. “Valoracion Final del Programa”

| ' I III OFG MIZZA DINAMICOS SADECV

Nombre del Programa:

FORTAMUN-DF 2020

Modalidad:

Ministraciéon

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de San Andrés Cholula

Unidad Responsable:

Direccion de Obras

Tipo de Evaluacién:

Evaluacién Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2020
SECCION CALIFICACION JUSTIFICACION
2020
* Justifi.c,acic’)n de ~Ia 0 El disefio del programa es congruente
creacion y del disefio con lo establecido en la LCF.
del programa
¢ Planeacion El municipio cuenta con un PDM,
estratégica y 4 aunque no se cuenta con una MIR
contribucién adecuada.
e Programacion y
Seguimiento del 35 El programa cumple con la normativa
Cumplimiento del correspondiente.
Programa
e Orientacion y 0 No se cuenta con una MIR especifica
medicion de para el Fondo.
resultados
» Participacion  Social ) Existen mecanismos de transparencia
Transparencia y pero no estan actualizados.
Rendicion de cuentas
e Evaluacion de los No se cuenta con un plan de trabajo
Recursos 2 para atender los ASM de evaluaciones
Transferidos anteriores.
La intervencion del programa es
TOTAL 1 916666667 buena en tgrmlnos de la efl_caua
presupuestaria, pero se recomienda
mejorar la planeacion.
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CALIFICACION 2019

Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

4
35
3

- 25 L -
Evaluacion de los Planeacion estratégica

Recursos Transferidos 2 y contribucién
15

1
S

Programacion y

Seguimiento del

Cumplimiento del
Programa

Participacion Social,
Transparencia y
Rendicion de cuentas

Orientacion y medicion
de resultados
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Anexo 2. “Datos generales de la instancia evaluadoray el costo de la

evaluacion”
Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacién: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

OFG MIZZA DINAMICOS S.A. DE
C.V.

Mtro. Alberto Quiroz Téllez

Lic. Alfonso Soriano Zenteno
Lic. Julio Cesar Gil Torres

Secretaria de Infraestructura

Ing. Rene Israel Cuautle Gregorio

Invitacion a tres participantes

$145,000.00 (Ciento cuarenta y cinco
mil pesos 00/100 M.N.)

Recursos propios
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

No se cuenta con informacion.

Se aplico el cuestionario atendiendo a los Términos de Referencia para la Evaluacién de
tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2020, y se llevaron a cabo una serie de reuniones de trabajo con los enlaces del fondo, en
donde se analiz6 la documentacion conducente que tenian integrada en sus respectivos
expedientes para poder ubicar las respuestas brindadas a la presente ED en el nivel de
atencion correspondiente.

Asimismo el equipo evaluador detectdé que la unidad ejecutora del FORTAMUN-DF no
cuenta con una MIR especifica del Fondo, por lo que no se puede llenar el anexo,
asimismo dentro de su Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 el Municipio no presenta un
Arbol de Problemas y un Arbol de Objetivos.
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Anexo 4. “Ficha técnica de Indicadores del Programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

No se cuenta con informacion.

No se puede contestar el anexo 4 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucion de la inversion se
fundamenta en un Programa presupuestario y las MIR elaboradas por cada Eje del PMD,
sin embargo este documento no esta adecuado para satisfacer las necesidades de la
presente evaluacion por lo que se propone orientarla para futuros ejercicios ya que se
considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.
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Anexo 5. “Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

No se cuenta con informacion.

No se puede contestar el anexo 5 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucion de la inversion se
fundamenta en un Programa presupuestario y las MIR elaboradas por cada Eje del PMD,
sin embargo, este documento no estq adecuado para satisfacer las necesidades de la
presente evaluacion por lo que se propone orientarla para futuros ejercicios ya que se
considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020
No aplica.

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), su objetivo radica en
fortalecer la administracion publica municipal, para lo cual los recursos se destinaran a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacibn de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

El H. Ayuntamiento sefial6 que para este afio fiscal 2020, el recurso del programa se destind
a Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social, Infraestructura
municipal y Estudios y proyectos.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el gréfico nos refleja lo siguiente: el
area a la que mas recurso se le destiné fue la que contempla la Seguridad Publica, con
65%. Por debajo se ubica el tema de la Infraestructura Municipal con el 26%, seguido se
encuentra el tema de Obligaciones Fiscales con 5%; Infraestructura Social, con 3%; y
finalmente, Estudios y Proyectos, con 1%.3

No. | Nombre de la obra o accién Ambito de ejecucion Localidad Monto modificado

REMODELACION Y AMPLIACION
DE LA INSPECTORIA AUXILIAR DE

1 LA COLONIA LAZARO CARDENAS, INFRAESTRUCTURA COL. LAZARO $3.749 272.76
CALLE DEL NOGAL No. 14, MUNICIPAL CARDENAS e le
COLONIA LAZARO CARDENAS, SAN
ANDRES CHOLULA

REMODELACION DEL PRIMER
NIVEL Y AMPLIACION DEL

2 | "SEGUNDONIVEL EN LA INFRAESTRUCTURA | - SAN FRANCISCO 4,485,632.03
PRESIDENCIA AUXILIAR DE SAN
FRANCISCO ACATEPEC
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA
REHABILITACION DEL COMPLEJO
3 DEPORTIVO "QUETZALCOATL",’EN INFRAESTRUCTURA SAN ANDRES $679.108.87
LA LOCALIDAD DE SAN ANDRES SOCIAL CHOLULA ! ’

CHOLULA; DEL MUNICIPIO DE SAN
ANDRES CHOLULA

3 Universo de Obras, FORTAMUN-DF 2020. Base de datos proporcionada por el Municipio de San Andrés Cholula.
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REHABILITACION DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE 3 ORIENTE
ENTRE CALLE 8 SUR Y CALLE 10
SUR

INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

SAN ANDRES
CHOLULA

$1,792,250.25

MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD
SEGURA (REDUCTOR DE
VELOCIDAD VIAL DE CONCRETO
HIDRAULICO Y PASO PEATONAL)
EN AV. LA LUNA, ACCESO A
CIUDAD JUDICIAL

INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

SAN BERNARDINO
TLAXCALANCINGO

$237,396.49

ELABORACION DE ESTUDIOS PARA
CONSTANCIAS DE EXCEPCION,
RESOLUTIVOS DE INFORMES
PREVENTIVOS Y
MANIFESTACIONES; EN MATERIA
DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS
OBRAS

ESTUDIOS Y PROYECTOS

SAN ANDRES
CHOLULA

$619,011.86

DISENO DE PAVIMENTOS
FLEXIBLES Y RIGIDOS, ESTUDIOS
DE CAPACIDAD DE CARGA
ADMISIBLE, ESTUDIO DE
MECANICA DE SUELOS, ESTUDIOS
DE CLASIFICACION DE
MATERIALES Y ESTUDIOS DE
PENETRACION ESTANDAR

ESTUDIOS Y PROYECTOS

SAN ANDRES
CHOLULA

$517,792.97

ELABORACION DE DIFERENTES
ESTUDIOS ASOCIADOS A LOS
PROYECTOS REALIZADOS EN EL
MUNICIPIO DE SAN ANDRES
CHOLULA

ESTUDIOS Y PROYECTOS

SAN ANDRES
CHOLULA

ADQUISICION DE PREDIO DE
MEMEHUTLA

INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL

SAN ANDRES
CHOLULA

$15,750,000.00

10

APORTACION AL CE.RE.SO DE SAN
PEDRO CHOLULA

OBLIGACIONES FISCALES

SAN ANDRES
CHOLULA

$4,863,113.20

11

ADQUISICION E INSTALACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE LAS
CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA Y
MONITOREO URBANO CON EL
OBJETIVO DE FORTALECER LA
SEGURIDAD PUBLICA

SEGURIDAD PUBLICA

SAN ANDRES
CHOLULA

$40,374,353.89

12

COPARTICIPACION FORTASEG
(ADQUISICION DE VALES DE
DESPENSA EN CUMPLIMIENTO AL
PROGRAMA CRITERIOS DE
MEJORA DE CONDICIONES
LABORALES DEL PERSONAL
OPERATIVO DE LA POLICIA
PREVENTIVA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE SAN
ANDRES CHOLULA)

SEGURIDAD PUBLICA

SAN ANDRES
CHOLULA

$2,274,761.97

13

SUELDOS Y SALARIOS DE
POLICIAS

SEGURIDAD PUBLICA

SAN ANDRES
CHOLULA

$18,607,047.35

TOTAL

$93,949,741.64

*Esta obra se liquidé en el primer trimestre del 2020.
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Anexo 7. “Metas del Programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020
No aplica.

No se puede contestar el anexo 7 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucion de la inversion se
fundamenta en un Programa presupuestario y las MIR elaboradas por cada Eje del PMD,
sin embargo este documento no esta adecuado para satisfacer las necesidades de la
presente evaluacion por lo que se propone orientarla para futuros ejercicios ya que se
considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

Para este periodo podemos observar una evolucién en la calidad de los reportes generados
trimestralmente aunque la informacion carece de cabalidad en el planteamiento de las
metas el ejercicio del presupuesto es bueno, para el segundo y tercer trimestre se puede
observar mejor calidad y manejo de la informacion.

Informes presentados en el ciclo:

Ejercicio X X X X X
Destino X X X X X
Indicadores X X X X X
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Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

$97,262,264.00 $93,949,741.64 0.9659
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Anexo 10. “Avance de los indicadores del Programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

No se cuenta con informacion.

No se puede contestar el anexo 10 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucion de la inversion se
fundamenta en un Programa presupuestario y las MIR elaboradas por cada Eje del PMD,
sin embargo, este documento no estq adecuado para satisfacer las necesidades de la
presente evaluacion por lo que se propone orientarla para futuros ejercicios ya que se
considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.
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Anexo 11. “Evolucién de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Andrés Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: 2020

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), los recursos del
Programa se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo que
la poblacion potencial, objetivo es toda la poblacién del municipio, sin embargo de forma
practica para un andlisis se define a la poblacién contemplada en los COPLADESA como
beneficiados programados (en el ambito de Obra Publica) que es de 100,439 y la
poblacion atendida al finalizar el ejercicio fiscal analizando sus caracteristicas, la ubicacion
de donde son beneficiadas y el tipo de inversién que se realizd (Obra Publica) es de 94,481
habitantes.

El H. Ayuntamiento sefial6 que para este afio fiscal 2020, el recurso del programa se destino
a Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social, Infraestructura
municipal y Estudios y proyectos.

Tipo de Poblacion Unidad de | 505018 | Afio 2019 | Afio 2020 | Afio 2021
Medida
P. Potencial Pobladores ND ND 100,439
P. Objetivo Pobladores ND ND 94,481
P. Atendida Pobladores ND ND 94,481
P.A x 100
PO Porcentaje ND ND 94.06% %

*ND: No Definido.
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Anexo 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles

de mejora”

Nombre del Programa:

FORTAMUN-DF 2020

Modalidad:

Ministraciéon

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de San Andrés Cholula

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2020
) Area Productos | Ava | Identificacion
N Aspectosi:%crgptlbles de Actividades responsa 'fl%ﬁ,tﬁ:: Iégsglrt:ggss ylo nce | del documento | Obs
! ble p Evidencias | (%) probatorio
Creacion de la . i
» | Mejor gestion
Creacién de la MIR MiRyla ) del programa
correspondiente, con los deflglg(;np(ge las (I)Dl;rra (iey y pr’c\gsar{wa
1 elementos metodolégicos Objetivo, Tesoreria | 1270422 ngloifr']m;ec?éo MIR 2022 | 0 presupuestario NA
pertinentes indicadores y | Municipal de Fl)a 2022
caracteristicas . L
de los mismos intervencion
Realizar un Mejor gestion
Disefiar y actualizar un padron de del pr(;grama Padrén de
2 gecﬁ?(li—nnlgcii);:a fj%no?ssr tfeneftl)marlos ?e I(D)ltr).rgg 15-04-22 | conocimiento | beneficiario | O BZifugﬁzi?jfs NA
beneficiarios as o ras.?n a del impacto s 2022
poblacién de la
intervencion
Documentar la Mejor gestion
i Elaborar el .
meFo_dq!ogla para  la aborar e Dir. de del programa Manual Manual
definicion de las metas y manual Obras y y operativo operativo del
° gllj:anabIg:tg:raimpﬁst? op:ecr)atrg/%:el Tesoreria 1oz ngﬂﬁlw?;?éo del ° FORTAMUN e
I prog : Municipal Programa. 2022
el desempefio y no sean de la
laxas o ambiguas. intervencion
Disefiar y aplicar el
proceso de definicion de
los ASM para futuros
ejercicios, el seguimiento ) Mejor gestion
para medir el porcentaje mAéFt)cl)lgzrpuar:a del programa Programa Manual de
o . . y u
4 de cumplimiento, definir a medir el impacto Cont;alorl 15-04-22 | conocimiento | de trabajo 0 | procedimientos | NA
los r.esponsables de obtenido y del impacto 2022 municipal.
supervisarlo y establecer | gtender mejoras. dela
las metas temporales intervencion
para implementar las
mejoras.
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Anexo 13. “Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del
Fondo”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020

Modalidad: Ministraciéon

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de San Andrés Cholula

Unidad Responsable:

Direcciéon de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluaciéon Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion:

2020

No. | Nombre de la obra o accién

Ambito de ejecucion

Localidad

Monto modificado

REMODELACION Y AMPLIACION
DE LA INSPECTORIA AUXILIAR DE
LA COLONIA LAZARO CARDENAS,

CALLE DEL NOGAL No. 14,
COLONIA LAZARO CARDENAS, SAN
ANDRES CHOLULA

INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL

COL. LAZARO
CARDENAS

$3,749,272.76

REMODELACION DEL PRIMER
NIVEL Y AMPLIACION DEL
SEGUNDO NIVEL EN LA
PRESIDENCIA AUXILIAR DE SAN
FRANCISCO ACATEPEC

INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL

SAN FRANCISCO
ACATEPEC

$4,485,632.03

OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA
REHABILITACION DEL COMPLEJO
DEPORTIVO "QUETZALCOATL", EN
LA LOCALIDAD DE SAN ANDRES
CHOLULA; DEL MUNICIPIO DE SAN
ANDRES CHOLULA

INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

SAN ANDRES
CHOLULA

$679,108.87

REHABILITACION DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE 3 ORIENTE
ENTRE CALLE 8 SUR Y CALLE 10
SUR

INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

SAN ANDRES
CHOLULA

$1,792,250.25

MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD
SEGURA (REDUCTOR DE
VELOCIDAD VIAL DE CONCRETO
HIDRAULICO Y PASO PEATONAL)
EN AV. LA LUNA, ACCESO A
CIUDAD JUDICIAL

INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

SAN BERNARDINO
TLAXCALANCINGO

$237,396.49

ELABORACION DE ESTUDIOS PARA
CONSTANCIAS DE EXCEPCION,
RESOLUTIVOS DE INFORMES
PREVENTIVOS Y
MANIFESTACIONES; EN MATERIA
DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS
OBRAS

ESTUDIOS Y PROYECTOS

SAN ANDRES
CHOLULA

$619,011.86

DISENO DE PAVIMENTOS
FLEXIBLES Y RIiGIDOS, ESTUDIOS
DE CAPACIDAD DE CARGA
ADMISIBLE, ESTUDIO DE
MECANICA DE SUELOS, ESTUDIOS
DE CLASIFICACION DE
MATERIALES Y ESTUDIOS DE
PENETRACION ESTANDAR

ESTUDIOS Y PROYECTOS

SAN ANDRES
CHOLULA

$517,792.97

ELABORACION DE DIFERENTES
ESTUDIOS ASOCIADOS A LOS
PROYECTOS REALIZADOS EN EL
MUNICIPIO DE SAN ANDRES
CHOLULA

ESTUDIOS Y PROYECTOS

SAN ANDRES
CHOLULA
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ADQUISICION DE PREDIO DE INFRAESTRUCTURA SAN ANDRES
° MEMEHUTLA MUNICIPAL CHOLULA $15,750,000.00
APORTACION AL CE.RE.SO DE SAN SAN ANDRES
10 PEDRO CHOLULA OBLIGACIONES FISCALES CHOLULA $4,863,113.20
ADQUISICION E INSTALACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE LAS
CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA Y ’ SAN ANDRES
11 MONITOREO URBANG CON EL SEGURIDAD PUBLICA CHOLULA $40,374,353.89
OBJETIVO DE FORTALECER LA
SEGURIDAD PUBLICA
COPARTICIPACION FORTASEG
(ADQUISICION DE VALES DE
DESPENSA EN CUMPLIMIENTO AL
PROGRAMA CRITERIOS DE
MEJORA DE CONDICIONES .
12 LABORALES DEL PERSONAL SEGURIDAD PUBLICA SAcT—qéTBEAES $2,274,761.97
OPERATIVO DE LA POLICIA
PREVENTIVA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE SAN
ANDRES CHOLULA)
SUELDOS Y SALARIOS DE ; SAN ANDRES
13 POLICIAS SEGURIDAD PUBLICA CHOLULA $18,607,047.35
TOTAL $93,949,741.64

*Esta obra se liquid6 en el primer trimestre del 2020.




| l l Ill OFG MIZZA DINAMICOS SADECV

Anexo 14. “Evidencia Fotografica del Sondeo de percepcién y entrevistas a
funcionarios.”
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1) Aspectos Susceptibles de Mejora

Realizar una MIR que responda a las caracteristicas del Fondo, bajo la metodologia de
MML y del CONEVAL (donde se utilicen las herramientas de arbol de problemas y &arbol de
objetivos).

Complementar el PMD con la alineacion pertinente para vincular los ejes de gobierno al
PND y PED.

Determinar una metodologia adecuada para la cuantificacion de las metas y de la poblacion
atendida, acompafiada de un padrén de beneficiarios.

Actualizar la informacion en la plataforma web para dar cumplimiento a la normatividad
correspondiente.

El municipio no cuenta con la implementacion de un programa de trabajo institucional,
se requiere la creacion de este desde la Contraloria y que sea reportado de manera
semestral para poder asi dar atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, en donde
se detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las distintas areas, tales
como la direccion de tesoreria, direccion de obras y el area de contraloria.
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2) Hallazgos relevantes

Existe informacion disponible dentro de las areas involucradas y que puede ser utilizada
para actualizar la informacion del periodo 2020 de acuerdo a la normativa, se determina
gue el personal tiene conocimiento de los lineamientos del fondo.

Se encuentra evidencia de la existencia de una MIR de Coinversién con mezcla de
recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es exclusiva del programa,
donde se presentan metas e indicadores sin embargo no se justifica la planeacién de la
intervencion, ya que no cuenta con elementos fundamentales de la metodologia como
arboles de problemas y soluciones, fichas técnicas de los indicadores y la metodologia de
la cuantificacion de las metas.

Cabe mencionar que en el caso del Municipio de San Andrés Cholula en el ejercicio fiscal
2020, los recursos de FORTAMUN-DF tuvieron como destino distintos tipos de proyectos
como el pago de Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social,
Infraestructura municipal y Estudios y proyectos.

El municipio no cuenta con una MIR para el FORTAMUN 2020.

No se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.

No se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente a los representantes comunitarios.

La informacién sobre la transferencia de los recursos no se difunde.

La informacion periédica del desempefio del programa esta concentrada en la plataforma
del SRFT, sin embargo, este medio no es de observancia publica.

La unidad ejecutora del Fondo report6 en tiempo y forma los proyectos, acciones y obras
financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2020 en el SRFT
y se puede observar el avance del ejercicio del recurso fisico y financiero, asi como la
localizacién de los proyectos, asimismo se puede visualizar el avance y cumplimiento de la
meta de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN.

El municipio cuenta con una evaluacion para el afio fiscal 2020, en el cual se establecen de
forma clara los ASM a seguir.
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Fuentes de Referencia

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. «CONEVAL
Evaluacién de Programas Sociales.» s.f.

Importes de las Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones entregadas en el
ejercicio fiscal 2020, a los Municipios del Estado de Puebla. 28 de octubre de 2020.
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Gobierno de la Republica, Secretaria de
Gobernacion.

Leyes y reglamentos Federales: Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley de
Coordinacién Fiscal; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020; Ley de
Planeacion; Ley Orgéanica de la Administracién Puablica; Ley de Presupuesto y Gasto
Publico Federal; Lineamientos Generales del Fondo; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG); Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP);
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); Ley General de Desarrollo
Social (LGDS).

Leyes y reglamentos Estatales: Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios; Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla; Ley de Egresos del Estado de Puebla; Ley de Deuda Publica para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla; Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Puebla; Ley de Obra Puablica
y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla; Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla; Codigo Fiscal del Estado de Puebla; Ley de
Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla; Ley de Ingresos del Estado de Puebla
y el Plan Estatal de Desarrollo; Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN).

Leyes y reglamentos Municipales: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de San
Andrés Cholula Puebla 2018-2021; Reportes, Estados Financieros y auxiliares,
generados por el Sistema Contable, Informes definitivos emitidos por el SRFT,
Programas Presupuestarios del ejercicio 2020.
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Formato del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC
para la difusion de los resultados de las evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desempefio para el ejercicio
2020 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) de San Andrés Cholula,
Puebla.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01-03-22

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15-04-22

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Ing. Rene Israel Cuautle Gregorio Unidad administrativa: Secretaria de
Infraestructura

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se
evalla, y mediante este analisis sistematico, generar informacién util para mejorar la
gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

. Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucién de
los objetivos del fondo.

. Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2020, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

. Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

. Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar seguimiento
a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al
cierre del gjercicio.

. Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

. Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

. Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de
un sistema de mejora continua.

64

A A



I l l III OFG MIZZA DINAMICOS SADECV

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Un andlisis basado en el modelo
Consistencia y Resultados mediante metodologia CONEVAL

Los Términos de Referencia que se aplican para la presente Evaluacion Especifica de
Desemperfio del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2020, para el municipio de San Andrés
Cholula - son los establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno del Estado de
Puebla, mediante oficio-circular con fundamento en el Programa Anual de Evaluacion
2020 para una evaluacion de tipo de Desempefio.

La parte central de la metodologia aplicada se basa en la medicién de las variables que
intervienen en la planeacion, los procesos de gestion y operacion, asi como los resultados
del FORTAMUN-DF ejercido por el municipio de San Andrés Cholula; en particular de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo la Metodologia de Marco
Légico (MML).

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripcion
del fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 23 preguntas, de las cuales 15 son de respuesta cerrada y 8
de respuesta abierta, tal como se sefiala en el siguiente cuadro*:

Contenido para el analisis y valoracion del Fondo

No. Seccion Preguntas = Subtotal

Caracteristicas generales del fondo a-f

A  Justificacién de la creacion y del disefio del programa 1-8 8

B | Planeacion estratégica y contribuciéon 9-11 3

C  Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 12-16 5

D | Orientacion y mediciéon de resultados 17 1

E Participacién Social, Transparencia y Rendicién de cuentas 18-19 2

F  Evaluacién de los Recursos Transferidos 20-22 3
TOTAL 22

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios _X Entrevistas__ Formatos__ Otros __

Especifiqgue: Plan Municipal de Desarrollo de San Andrés Cholula, Puebla 2018-2021,
Presupuesto de egresos municipal 2020, Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPLADESA) 2020, Informes Trimestrales del SRFT 2020, Padrén de
beneficiarios, Universo de obras desagregado por tipo de obra, localidad y beneficiado,
Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de Desarrollo Sustentable. Metodologia CONEVAL,
Diagnostico del Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) 2020, Cédula de destino de obras y acciones Relacionadas
con el Fondo, Formato de Indicadores del andlisis para la aplicacion del FORTAMUN-DF.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

4 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a
0s Municipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2020.
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La evaluacién se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacién adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su
analisis. En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades
que involucra el acopio, la organizacién y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y
tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podran programar y llevar a
cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal de la unidad de
evaluacion y/o planeacion de la dependencia coordinadora.

El analisis objetivo y valoracion de la informacion, se realizé mediante un SONDEO DE
PERCEPCION el cual estuvo distribuido por 3 reactivos para datos generales del
municipio, seguidas por Preguntas del FORTAMUN-DF con 2 preguntas de conocimiento
y participacién del fondo, 2 mas de los beneficiarios, 1 mas de calidad de informacién.

2. Principales Hallazgos de la evaluacién

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

Existe informacion disponible dentro de las areas involucradas y que puede ser utilizada
para actualizar la informacion del periodo 2020 de acuerdo a la normativa, se determina
que el personal tiene conocimiento de los lineamientos del fondo.

Se encuentra evidencia de la existencia de una MIR de Coinversion con mezcla de
recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es exclusiva del programa,
donde se presentan metas e indicadores sin embargo no se justifica la planeacion de la
intervencion, ya que no cuenta con elementos fundamentales de la metodologia como
arboles de problemas y soluciones, fichas técnicas de los indicadores y la metodologia de
la cuantificacion de las metas.

Cabe mencionar que en el caso del Municipio de San Andrés Cholula en el ejercicio fiscal
2020, los recursos de FORTAMUN-DF tuvieron como destino distintos tipos de proyectos
como el pago de Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social,
Infraestructura municipal y Estudios y proyectos.

El municipio no cuenta con una MIR para el FORTAMUN 2020.

No se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

No se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente a los representantes comunitarios.

La informacion sobre la transferencia de los recursos no se difunde.

La informacion periddica del desempefio del programa esta concentrada en la plataforma
del SRFT, sin embargo, este medio no es de observancia publica.
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La unidad ejecutora del Fondo reporté en tiempo y forma los proyectos, acciones y obras
financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2020 en el SRFT
y se puede observar el avance del ejercicio del recurso fisico y financiero, asi como la
localizacién de los proyectos, asimismo se puede visualizar el avance y cumplimiento de
la meta de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN.

El municipio cuenta con una evaluacion para el afio fiscal 2020, en el cual se establecen
de forma clara los ASM a seguir.

2.2 Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

Fortalezas: Existe informacién disponible dentro de las areas involucradas y que
puede ser utilizada para actualizar la informaciéon del periodo 2020 de acuerdo a la
normativa, se determina que el personal tiene conocimiento de los lineamientos del fondo.

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el personal incluido en la direccion de obras, lo cual
se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene identificado el
problema y busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas de que define a su
poblacién objetivo en el articulo 37 de la LCF.

La unidad ejecutora del Fondo reporté en tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2020 en el
SRFT y se puede observar el avance del ejercicio del recurso fisico y financiero, asi como
la localizacion de los proyectos. Asimismo, se puede visualizar el avance y cumplimiento
de la meta de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN.

El municipio cuenta con criterios y un mecanismo para la priorizacion de los recursos
del FORTAMUN (el COPLADESA) y eso permite que la unidad ejecutora realice las obras
conforme a esa planeacion.

La informacion periddica del desempefio del programa estd concentrada en la
plataforma del SRFT, sin embargo, este medio no es de observancia publica.

El municipio cuenta con una evaluacion para el afio fiscal 2020, en el cual se establecen
de forma clara los ASM a seguir.

Oportunidades: Se encuentra evidencia de la existencia de una MIR de Coinversién
con mezcla de recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es
exclusiva del programa, donde se presentan metas e indicadores sin embargo no se
justifica la planeacién de la intervencion, ya que no cuenta con elementos fundamentales
de la metodologia como é&rboles de problemas y soluciones, fichas técnicas de los
indicadores y la metodologia de la cuantificacion de las metas.

Generar un padrén de beneficiarios que incluya variables socioeconémicas, la cual
puede servir de base para los analisis de resultados e impacto del fondo.

Segquir fortaleciendo los mecanismos que permitan verificar la informacion y concluir
que se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia, debiendo
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de integrar la informacién de acuerdo a las caracteristicas de cada sistema para lograr
vincular los resultados obtenidos en cada uno, lo cual permita cumplir los objetivos
establecidos por el Fondo. Asi mismo una vez obtenidos los resultados de la evaluacién
externa al FORTAMUN, se deberd dar atencién oportuna a los ASM, con el fin de mejorar
las areas de oportunidad detectadas con respecto de la aplicacion de los recursos
transferidos y los cuales coadyuvan para redirigir los esfuerzos de manera oportuna y
evitar asi sanciones por parte de los entes fiscalizadores, por el posible mal uso de los
dineros publicos.

Disefiar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal correspondiente al
Fondo, que considere la Metodologia del Marco Légico y los elementos sefialados por la
SHCP y en concordancia con la planeacion estratégica. Asimismo, vincularla directa y
explicitamente en la planeacion estratégica municipal.

Una vez realizada la MIR, se sugiere que el ayuntamiento la considere como el principal
instrumento de medicion de resultados, revisando anualmente las metas de los
indicadores, para saber en cuales se ha tenido avances.

Se sugiere una distribucién de los recursos en las localidades con rezago social Alto y
Muy Alto.

Determinar una metodologia adecuada para la cuantificacion de la poblacion atendida,
acompafiada de un padron de beneficiarios.

Crear los formatos de solicitud especificos para recabar la informacion de cada
beneficiario o familia y ponerlo a disposicion del solicitante por medios fisicos vy
electronicos.

Actualizar la informacion en la plataforma web para dar cumplimiento a la normatividad
correspondiente.

La unidad ejecutora del Fondo report6é en tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2020 en el
SRFT y se puede observar el avance del ejercicio del recurso fisico y financiero, asi como
la localizacién de los proyectos y se puede visualizar el avance y cumplimiento de la meta
de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN.

Crear el programa de trabajo institucional con acciones determinadas de atencién a los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Debilidades: El municipio no cuenta con una MIR para el FORTAMUN 2020.

No se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucién de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente a los representantes comunitarios.

La informacioén sobre la transferencia de los recursos no se difunde.

En el documento no se identifica cada beneficiario por cada obra o accién solo el
namero de beneficiados, asi como no existen formatos de solicitud especificos para
recabar la informacion de cada beneficiario o familia.
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El municipio no cuenta con la implementacion de un programa de trabajo institucional,
se requiere la creacién de este desde la Contraloria y que sea reportado de manera
semestral para poder asi dar atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, en donde
se detalle a los responsables asighados para cada aspecto de las distintas areas, tales
como la direccion de tesoreria, direccion de obras y el &rea de contraloria

Amenazas:

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacién

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

e Justificacion de la creacién y del disefio del programa

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el personal incluido en la direccién de obras, lo cual
se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene identificado el
problema y busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas de que define
a su poblacion objetivo, toda vez que el articulo 37 de la misma LCF dicta que las
aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN-DF reciban los municipios a través
de las entidades y las demarcaciones territoriales, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En cuanto al monto ejecutado por &mbito de inversion, el gréfico nos refleja lo siguiente:
el area a la que mas recurso se le destin6 fue la que contempla la Seguridad Publica,
con 65%. Por debajo se ubica el tema de la Infraestructura Municipal con el 26%,
seguido se encuentra el tema de Obligaciones Fiscales con 5%; Infraestructura
Social, con 3%; y finalmente, Estudios y Proyectos, con 1%.

El programa no cuenta con evidencia que justifique la creacion de la MML a través del
arbol de Problemas y el arbol de objetivos por lo que no se cuenta con evidencias de estos
elementos.

El Programa tiene como Poblaciones Potencial y Objetivo al total de los habitantes del
Municipio y como poblacion Atendida a los habitantes de las localidades con inversion en
infraestructura que son 94,481 de acuerdo con los informes de la Direccién de obras.

El problema o necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado no
esta delimitado ni detectado, puesto que en el diagnostico presentado en el PMD solo se
toman en cuenta datos estadisticos de las condiciones actuales, se puede afirmar que el
planteamiento de las acciones presentadas en el PMD corresponde mas a la atenciéon de
la poblacion en términos de cobertura y no a una planeacion que conlleve un analisis de
tipo regresion lineal para valorar el comportamiento de la poblacion en el tiempo.
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El H. Ayuntamiento sefial6 que para este afio fiscal 2020, el recurso del programa se
destin6 a Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social,
Infraestructura municipal y Estudios y proyectos.

e Planeacidn estratégicay contribucion

Se realizaron 4 sesiones COPLADESA en el periodo 2020 donde se tuvo como
representas a los regidores del H. Ayuntamiento, los inspectores y presidentes auxiliares,
asi como los representantes de los comisariados ejidales y lideres comunitarios. En la
primera sesion del COPLADESA se presentaron 17 proyectos con una proyeccion
econdmica de $47,726,075.83. Por otro lado, también se cuenta con los diagnésticos
contenidos en el PDM 2018-2021, los cuales emanan de las mesas de trabajo realizadas
con diferentes sectores de la sociedad civil, autoridades escolares, miembros del cuerpo
policiaco, entre otros, mecanismos que sirvieron para detectar las necesidades urgentes
que los diferentes grupos demandaron de primera voz.

e Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

En la integracion del presupuesto para el periodo 2020 se considera al fondo como una
de las principales fuentes de ingreso, integrando gran parte del programa presupuestario
de la administracion y esta vinculado directamente a la direccién de obras y a algunas
otras areas, lo que permite visualizar el avance financiero en el ejercicio del gasto, sin
embargo este programa presupuestario contempla una MIR de Coinversion con mezcla
de recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es exclusiva del
programa, donde se concentran los avances financieros en el sentido de las partidas
presupuestales por objeto de gasto, haciendo que la programacién no sea exclusiva del
fondo. El proceso de la transferencia de los recursos esta estandarizado, es decir son
utilizados por las areas responsables Direccion de obras, Presidencia, Tesoreria y
Contabilidad, esta informacién permite verificar y comprobar que las ministraciones se
realizan de acuerdo a la programacion establecida en los distintos contratos.

El municipio cuenta con los 4 reportes trimestrales y el Informe definitivo dentro de los
cuales se pudo validar gue la informacion presentada cuenta con las caracteristicas de
Homogeneidad, Congruencia, Granularidad y Cabalidad estas caracteristicas se
acentan mas en el tercer y cuarto reporte, ademas de que determina que hubo un
porcentaje de 61.53% de ejecucién comparando las obras que se ejecutaron y reportaron
en el cuarto trimestre del SRFT, asimismo se puede determinar un cumplimiento del
75% de caracteristicas requeridas de forma anual

e Orientacién y medicién de resultados

Actualmente no se cuenta con un analisis de cobertura en la que se describa la poblacion
objetivo programada al inicio del periodo, solo se contempla un nimero aproximado de
beneficiarios en la primer acta del COPLADESA que resulta de las suma de todas las
obras programadas, pero carece de una metodologia de calculo documentada, el nimero
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de beneficiados programados (en el ambito de Obra Publica) es de 100,439 y la
poblacién atendida al finalizar el ejercicio fiscal analizando sus caracteristicas, la
ubicacién de donde son beneficiadas y el tipo de inversién que se realizé (Obra Publica)
es de 94,481 habitantes.

e Participacion Social, Transparencia y Rendicién de cuentas

Con base en la informacion presentada por la unidad ejecutora para este reactivo al
equipo evaluador encontrd que las obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo
evaluado que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
proyectadas en el Programa Presupuestario en 5 de 13 acciones planeadas, lo que
representa un 38.46% por otro lado no se reportaron las variables de: tipo de obra, el
monto planeado a invertir, la localizacién del proyecto, entre otras caracteristicas.

e Evaluacién de los Recursos Transferidos

Para el periodo anterior el municipio cont6 con una Evaluacion de Desempefio, que se
elaboré del 09 de marzo al 31 de mayo del 2020, los resultados obtenidos son
consistentes con la valoracion final emitida, los servidores publicos involucrados
conocen los resultados de la evaluacién pero no se utilizan de forma adecuada para dar
seguimiento a las recomendaciones.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Elaborar una cuantificacién de la poblacién atendida por periodo para poder medir el
impacto de la intervencion en el tiempo.

Elaborar la MIR con todos los elementos correspondientes a la MML.

Nombrar responsables para dar seguimiento al fondo en el corto plazo

Elaborar una metodologia de planeacién para establecer las metas por periodo para poder
medir el impacto de la intervencioén en el tiempo.

Actualizar la pagina web del municipio para el periodo 2021

Implementar un plan de trabajo para atender los ASM resultantes en esta evaluacion.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: MTRO. ALBERTO QUIROZ TELLEZ
4.2 Cargo: COORDINADOR DE EVALUACIONES

4.3 Institucion ala que pertenece: OFG MIZZA DINAMICOS S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores:

MTRO. ALBERTO QUIROZ TELLEZ

Departamento de evaluacién a programas y fondos federales
LAP. ALFONSO SORIANO ZENTENO
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Departamento de control y seguimiento a programas y fondos federales
LIC. JULIO CESAR GIL TORRES
Departamento legal y Analista.

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: infrajcgil@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 2226707621

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN)

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF
5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): SECRETARIA DE BIENESTAR

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): FEDERAL

Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo____ Poder Judicial__ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal  Estatal  Local X _

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Municipio de San Andrés Cholula

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (nombre completo):

Nombre: Edmundo Tlatehui Percino Unidad administrativa: Presidente Municipal.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa: ___ 6.1.2 Invitacion atres: __ X 6.1.3 Licitacion Puablica
Nacional:

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluaciéon: Secretaria de
Infraestructura y Departamento de contabilidad municipal del municipio de San Andrés
Cholula.

6.3 Costo total de la evaluacién: $145,000.00 (Ciento cuarenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.)
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6.4 Fuente de Financiamiento: Participaciones

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://transparencia.sach.qob.mx/transparencia-
presupuestaria/normativa-y-lineamientos-conac/

Difusién en internet del formato: https://transparencia.sach.gob.mx/transparencia-
presupuestaria/normativa-y-lineamientos-conac/
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Acréonimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

AGEBS. Areas Geo estadisticas Basicas

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
COPLADESA: Comité de Planeacion para el Desarrollo de San Andrés Cholula

IASPRS: Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal +

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio
SFU: Sistema de Formato Unico
SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

AP: Zona de Atencion Prioritaria
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